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, PLAN DE ACCION ]
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE DE
EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

(ANTEPROYECTO)
I. INTRODUCCION

En Bolivia, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006 — 2010, adoptado por el
gobierno del Presidente Evo Morales el 2006, propone un proceso de
transformacién social, histérica, juridica y politica, que se inicia a través de un
proceso de descolonizacién, cuya vision es la de construir un nuevo Estado
Plurinacional y Comunitario, donde los movimientos sociales, pueblos indigenas y

sociedad en su conjunto puedan lograr “vivir bien”".

En este escenario se desenvuelven las politicas publicas para la prevencion y el
combate contra la corrupcién en el nuevo Estado Plurinacional de Bolivia.

El PND en el componente “Justicia”, establece las politicas y estrategias
anticorrupcion para “Erradicar la corrupciéon institucionalizada”, mediante la
aplicacion del principio de politicas de “cero tolerancia a la corrupcién e impunidad,
plena transparencia en el manejo de recursos y vigencia de mecanismos de
control social pertinentes”. Este componente cuenta con dos importante
estrategias. EI PND seiala: textualmente:

“La primera, destinada a la implementacion de mecanismos de participacion y
control social, los que se constituirdn en instrumentos por los cuales el pueblo
organizado participa y controla las acciones de la administracién estatal,
sustentado en alianzas estratégicas con movimientos indigenas y sociales. Esta
estrategia tiene como objetivo trabajar con miras a fortalecer la participacién de la
sociedad civil y mejorar la capacidad institucional publica y privada basada en una
cultura de rendiciébn de cuentas y responsabilidad social con el desarrollo de
herramientas para promover la ética, fortalecer la transparencia y responsabilidad

' El art. 8 de la nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) establece los valores ético morales que el Estado
Plurinacional asume, entre ellos, el “vivir bien”. EI D.S. No. 29272 de septiembre de 2007 del PND sefala en el art. 5 que
vivir bien “plantea fundamentalmente la complementariedad entre el acceso y disfrute de los bienes materiales y la
realizacién afectiva, subjetiva y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos”. El art. 3
del D.S. No. 29894 de 7 de febrero de 2009 senala que vivir bien, sumaj kausay, suma gamana, nandereko, teko kavi, ivi
maraei, ghapaj fan es la satisfaccion compartida de las necesidades humanas que incluye la afectividad y el
reconocimiento, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos.



del aparato estatal en los sistemas de informacién y promocion del acceso a la
tecnologia.”

“La segunda estrategia esta destinada a transparentar la gestion publica y de los
servidores publicos, y a generar una cultura de lucha contra la corrupcién. Uno de
los mecanismos de desarrollo y crecimiento de la corrupcion en las entidades
estatales han constituido las practicas de la labor del funcionario publico en
ausencia del control de sus inmediatos superiores y otras instancias. En el
entendido de que se debe inculcar en él, valores que transparentaran su conducta
hacia la sociedad civil y publico en general, se desarrollaran nuevas actitudes que
busquen responsabilidad y probidad. En el servidor publico, se deben desarrollar
valores que vislumbren su conducta hacia el publico en general, basandose en
nuevas actitudes de respeto, cuidado y consideracién en el manejo de la cosa
publica aumentando su responsabilidad y probidad. Como parte de esta estrategia
se llevara a cabo el programa desarrollo de valores para una cultura de la
transparencia, por medio del cual se establecera un procedimiento de control de
calidad a las diligencias judiciales. La estrategia plantea la conformacién de
equipos multidisciplinarios de evaluacion para las actuaciones de los funcionarios
del Ministerio Publico que actien en temas de corrupcion, estableciendo un
sistema de evaluacién y seguimiento del cumplimiento de los plazos procesales y
un sistema de informaciébn permanente sobre denuncias, investigaciones,
imputaciones y resoluciones en casos de corrupcion”.

En febrero de 2009 Bolivia (Estado Plurinacional de) adopté una nueva
Constitucion Politica del Estado (NCPE), el mismo contiene un conjunto de
medidas de prevencion y lucha contra la corrupcién, que pone énfasis en normas
de imprescriptibilidad de delitos de corrupcion y el dafio econémico al Estado;
retroactividad de la ley penal anticorrupcién; el deber de denunciar la corrupcién;
transparencia y acceso a la informacién publica; control social y rendicién publica
de cuentas; y cbdigos de conducta y valores éticos en el ejercicio de la funcidn
publica.

El articulo 8 de la NCPE expone la nueva ética de la sociedad y el Estado
Plurinacional de Bolivia. Son tres los valores basicos adoptados: "ghilla ama, ama
llulla, ama suwa" (no seas ocioso, no mentir y no robar), y el valor de la
transparencia. Estos principios ético-morales de la sociedad plural deben ser
promovidos activamente en la sociedad por el Estado Plurinacional, asi lo
prescribe el articulo 8.

Asimismo, en la NCPE la transparencia de la administracion publica esta
garantizada en el art. 232; el control de la administracion publica y el uso de
fondos publicos en el art. 93, 241, 242 y 309; la transparencia en materia fiscal y



financiera en el art. 323; el derecho del ciudadano al acceso a la informaciéon en el
parrafo del articulo 21.

El articulo 108 dispone que el es un deber constitucional de los ciudadanos
bolivianos informar y combatir los actos de corrupcion. El articulo 28 prevé la
pérdida de derechos politicos para las personas que malversan los recursos
publicos; el art. 112 establece que la prescripcién no se aplicara a los delitos de
corrupcion, al igual que las reclamaciones por dafios econémicos causados al
Estado, art. 324. El articulo 123 establece la retroactividad de las leyes para la
investigacion, juzgamiento y sancion de delitos cometidos por funcionarios
publicos contra los intereses del Estado. Asimismo, la Constitucion confirma la
existencia de la Contraloria General del Estado y el Ministerio Publico y crea la
Procuraduria General del Estado (art. 213, 225, 229 y 231).

El otro pilar de las politicas contra la corrupcién en Bolivia es la “Politica Nacional
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion” (PNTLCC). El mismo define las
directrices, estrategias y medidas para la prevencién y combate de la corrupcion
en Bolivia, en cuatro ejes o componentes de accion preventiva y anticorrupcion: i)
fortalecimiento de la participacién ciudadana, ii) fortalecimiento de la transparencia
en la gestion publica y el derecho de acceso a la informacion, iii) medidas para
eliminar la corrupcion, y iv) mecanismos de fortalecimiento y coordinacion
institucional.

La PNTLCC establece alrededor de medio centenar de medidas para “prevenir y
sancionar actos de corrupcion facilitando a las instituciones publicas, empresas
privadas, a la ciudadania, medios de comunicacion y organizaciones sociales los
instrumentos necesarios para desarrollar en los bolivianos y bolivianas una cultura

de cero tolerancia a al corrupcién”.?

Por altimo, Bolivia cuenta con el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha
contra la Corrupcién (MTILCC), creado mediante D.S. No. 29894 el 7 de febrero
de 2009. Es responsable de disefar y ejecutar las politicas de prevencién y
combate de la corrupcion. Cuenta con dos Viceministerios: el Viceministerio de
Prevencion, Promocién de Etica y Transparencia y Viceministerio de Lucha Contra
la Corrupcién.

En cada Ministerio del Organo Ejecutivo (19 en total) existen las Unidades de
Transparencia®, responsables de promover y velar por la aplicacién de medidas de
prevencion y transparencia en la gestion publica institucional (implementacién de

2 Este es el objetivo de la PNTLCC, aprobado por D.S. No. 214 de 22 de julio de 2009.
% Estas unidades cuentan con un Reglamento que regula y norma sus funciones y responsabilidades.



control social, transparencia activa y pasiva, ética publica, rendicion publica de
cuentas).

Il. MARCO CONCEPTUAL

A los fines del presente documento se establecen los siguientes conceptos. Estos
tienen el objetivo de sustentar y/o enmarcar el conjunto de acciones estratégicas
identificadas en el Plan de Accibn para la implementacion de las
Recomendaciones del Comité de Expertos.

2.1. CORRUPCION

La corrupcion es entendida como la utilizacion de potestades publicas para el
interés privado cuando éste difiere del general a que toda actuacién publica se
debe: es un fenémeno social, de larga data con caracteristicas complejas y
multicausales. Se dice que la corrupcién tiene ya origen en Roma, donde se
encuentran inclusive los origenes del peculado. En Roma los recursos y dineros
publicos, eran consideradas cosa sagrada y aquellos que sustraian dichos
recursos, eran sujetos a sancion severa®.

La Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién (PNTLCC) °
de Bolivia, elaborada por el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha
contra la Corrupcion (MTILCC), conceptiua a la corrupcion como “el requerimiento
o la aceptacién, el ofrecimiento u otorgamiento, directo o indirecto, de un servidor
publico, de una persona natural o juridica, nacional o extranjera, de cualquier
objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores promesas o
ventajas para si mismo 0 para otra persona o entidad, a cambio de la accion u

omisién de cualquier acto que afecte a los intereses del Estado”.®

Por su lado, la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CIC), asi como la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién, no obstante de no senalar
un concepto sobre la corrupcion, en sus disposiciones se sefialan cuales son las
conductas de corrupcién. Estos son el peculado o malversacién, soborno, trafico
de influencias, uso de bienes publicos, enriquecimiento ilicito, entre otros.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) entiende que la
corrupcion es el mal uso de los poderes publicos, cargo o autoridad para beneficio

4 Convencién Interamericana contra la Corrupcién (Concordada, anotada y comentada), documento del Ministerio de
Justicia, Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, noviembre de 2007, Pag. 17.
Z La PNTLCC fue aprobada por el D.S. No. 214 de 22 de julio de 2009.

Ibidem.



privado mediante el soborno, la extorsion, el trafico de influencias, nepotismo, el
fraude, la extraccion de dinero para agilizar tramites o la malversacién de fondos’.

La corrupcién es “una practica ilegal, ilegitima y/o eficaz de consecucion de fines
personales en detrimento de fines comunes, contraria a la ética y a la moral de
una sociedad o grupo social, que en ciertas ocasiones implica un usufructo
abusivo de relaciones de poder.” ®Por ello la corrupcién es: “) una practica que
viola las normas sociales formales o informales, con arreglo a fines personales en
detrimento de fines comunes; ii) implica una violacién de los contenidos éticos del
sistema normativo y de los modelos morales de expectativas y conductas que lo
legitiman, iii) es un procedimiento eficaz, por fuera de la legalidad, para alcanzar
un propédsito personal: iv) es un usufructo abusivo de poder, es decir es la
utilizacibn o manipulacién ilegitima, en beneficio personal, de poder politico,
administrativo, econémico o social, por parte de actores sociales que detentan
posiciones privilegiadas, conocimientos o habilidades estratégicas, en situaciones
determinadas y en perjuicio de terceros en situaciones de vulnerabilidad relativa.”

2.2. PREVENCION

La prevencién es el otro factor ineludible de las estrategias y politicas de combate
de la corrupcién.’® La prevencién consiste en la aplicacion de medidas
institucionales y de politicas publicas en temas como transparencia en la gestién
publica y acceso a la informacién, ética publica, participaciéon ciudadana,
obligacién de rendir cuentas, entre otros. Las acciones y estrategias de este
ambito tienen preponderantemente un caracter de mediano y largo plazo. Apuntan
a controlar los factores causales o condicionantes de la corrupcion.

La PNTLCC senala que la prevencién de la corrupcién en las politicas publicas
nacionales consiste en la transparencia de la gestiéon publica, mediante la
aplicacién o adopcidon del acceso a la informacién, el control social, la ética y la
rendicién publica de cuentas. La misma PNTLCC conceptualiza estos elementos
del siguiente modo:

“- Acceso a la Informacion

7 Convencién Interamericana contra la Corrupcién (Concordada, anotada y comentada), documento del Ministerio de
Justicia, Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, noviembre de 2007.

8 Sautu R., Freidin B., D’Onofrio M.G, Otero M.P., Boniolo P. et al. “La integracion de métodos cualitativos y cuantitativos
para el estudio de las experiencias de corrupcién”. Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires.

° Ibidem.

'% Las experiencias internacionales sefialan que las soluciones a la corrupcién atraviesan por la adopcién de medidas de
dos tipos: prevencién y represion, y dentro de estos las estrategias y planes de accion anticorrupcién deben combinar, en
oportunidad, prioridad y secuencia, acciones y medidas: legales, administrativas, preventivas, y represivas.



Es un derecho fundamental de las personas a conocer el manejo de la cosa
publica. Permite a los ciudadanos saber acerca del destino y uso de los recursos
publicos, constituyéndose en un instrumento de participacién ciudadana.

- Control social

Se entiende como Control Social de la gestion publica a los mecanismos o medios
de seguimiento y participacion activa de toda persona individual o colectiva en los
procesos, acciones y resultados que desarrollan las instituciones del Estado
Plurinacional para el logro de sus objetivos.

- Etica pUblica

Es la promocion en los servidores publicos a una cultura ética basada en
principios, valores y conductas que permitan el desarrollo de la gestion publica
mas plena y armonica posible.

- Rendicién publica de cuentas

Se entiende por Rendicién Publica de Cuentas a la accion de toda institucion de
poner a consideracion de la ciudadania los resultados obtenidos en la gestidon asi
como el cumplimiento de compromisos asumidos con los actores sociales
involucrados y con la sociedad civil en general”"

La CIC y la CNUCC contemplan una serie de medidas de prevencion de la
corrupcién, entre ellas, se mencionan: el establecimiento de un 6rgano de
prevencion de la corrupcién, sistemas de contratacion publica y contratacion de los
servidores publicos; adopcién de codigos conducta y ética; promocién de la
denuncias de actos de corrupcion, régimen de declaraciones juradas; prevencion
de conflicto de intereses y la preservacion y uso adecuado de los recursos
asignados a los servidores publicos; promocion de la transparencia y la rendicién
de cuentas en el uso de recursos publicos; transparencia en las contrataciones
publicas; mecanismos de participacion ciudadana en la prevencién y combate de
la corrupcion; entre otros.

Mas recientemente, el Plan Andino de Lucha contra la Corrupcién establece que
las politicas de prevencion para el combate de la corrupcidon deben perseguir
“promover mecanismos integrales que fomenten las buenas practicas publicas y
privadas y el fortalecimiento de la formacion y control ciudadano, tendientes a

" PNTLCC.



evitar los actos de corrupcién”? En este sentido, menciona que se debe trabajar
en formacién ciudadana y la participacién y control social; la transparencia en la
gestiéon publica, rol de los medios de comunicacién, desarrollo legislativo,
contrataciones publicas, fortalecimiento érganos de control, declaraciones juradas,
medidas sobre el sector privado, entre otros.

ll. LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (CIC)

El 20 de marzo de 1996 fue adoptada en la ciudad de Caracas Venezuela la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién, por los paises miembros de la
Organizacion de Estados Americanos.

La CICC fue ratificada por Bolivia a través de Ley 1743 en enero de 1997. Desde
el 2004 al 2009 Bolivia fue examinada en tres oportunidades en la aplicacion de la
CIC por el Comité de Expertos del MESICIC.

El objetivo de la CICC es el de establecer mecanismos de promocion y desarrollo
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, ademas de facilitar la
cooperacion internacional en el tema'®.

La CIC en sus 28 articulos (18 capitulos) contiene medidas sobre: normas de
conducta para el correcto ejercicio de la funcién publica, sistemas de declaracidon
de ingresos, de contratacién de bienes y servicios y de funcionarios publicos,
sistema de recaudaciones y control de ingresos del Estado, sistemas para
proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcién, érgano de control superior con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas
corruptas, y mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil en la
prevencién de la corrupcion.

La CIC va también a la tipificacion de los delitos relacionados a actos de
corrupcion, entre los se encuentran el peculado, el cohecho, malversacion, uso
indebido de bienes publicos, soborno internacional, enriquecimiento ilicito,
concusion y legitimacion de ganancial ilicitas entre otros; asimismo, establece
medidas que posibilitan la cooperacion y asistencia técnica y judicial internacional,
como normas sobre el secreto bancario, la investigacion y cooperacién judicial, la
extradicion y recuperacion de activos.

'2 Plan Andino de Lucha contra la Corrupcién.

'3 Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Concordada, anotada y comentada), documento del Ministerio de
Justicia, Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, noviembre de 2007.



3.1. EL MESICIC

La CIC para cumplir sus fines, ha disefiado un sistema de control que consiste en
el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién (MESICIC).

El MESCIC es un instrumento que permite a los Estados parte de la CIC
promover su implementacion, dar seguimiento y facilitar la realizacién de
actividades de cooperacion técnica, intercambio de informacién, experiencias y
practicas optimas y armonizacién de legislaciones. EI MESICIC esta constituido
por dos 6rganos: la Conferencia de los Estados Parte y el Comité de Expertos.
La Conferencia es el 6rgano principal responsable de elaborar los lineamientos u
orientaciones generales del mecanismo. El Comité esta integrado por expertos
designados por cada Estado Parte y su rol es el andlisis técnico de las
evaluaciones.

El MESICIC fue establecido en mayo de 2001 por el “Documento de Buenos Aires
sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién”. Son fines del MESICIC:

- Promover la implementacion de la CICC y contribuir al logro de los propésitos
establecidos en su articulo II.

- Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la CICC
y analizar la forma en que estan siendo implementados.

- Facilitar la realizacion de actividades de cooperacién técnica; el intercambio de
Informacién, experiencia y practicas optimas ademas de la armonizacion de las
legislaciones de los Estados Parte.

3.2. LAS RONDAS DE ANALISIS DEL MESICIC

Desde 2004 a 2009, la OEA ha realizado tres Rondas de analisis.

3.2.1. PRIMERA RONDA

En la Primera Ronda las disposiciones examinadas en la implementacién y
desarrollo de medidas y normas estuvieron referidas:

- Conflicto de intereses, normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su
cumplimiento (Art. lll; 1 y 2 de la CIC).

- Sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos (Art. lll, 4 de la CIC)

- Organos de control superior (Art. Ill, 1,2, 4y 11 de la CIC)

10



- Mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion (Art. Ill, 11 de la CIC)

- Asistencia y cooperacion (Art. XIV de la CIC)

- Autoridades centrales (Art. XVIII de la CIC)

3.2.1.A. RECOMENDACIONES PRIMERA RONDA

El informe final del Comité de Expertos aprobado en la sesién plenaria del 29 de
julio de 2004 formulé las siguientes recomendaciones en relacién con la
implementacion de las disposiciones previstas.

- Fortalecer la implementacién de leyes y sistemas reglamentarios con respecto
a los conflictos de intereses.

- Fortalecer la implementacién de leyes y sistemas reglamentarios con respecto
al control de recursos de la administracién publica.

- Fortalecer con los mecanismos que cuenta Bolivia para exigir a los funcionarios
publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento.

- Fortalecer los sistemas de declaracion de ingresos, activos y pasivos.

- Fortalecer los 6rganos de control superior, en lo concerniente a las funciones
que desarrollan en relacién con el control del efectivo cumplimento de las
disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4 y 11 de la Convencién.

- Fortalecer mecanismos para garantizar el acceso a la informacién publica.

- Complementar los mecanismos de consulta existentes, estableciendo
procedimientos, cuando corresponda, que permitan la oportunidad de realizar
consultas publicas con anterioridad al disefio de politicas publicas y a la
aprobacion final de disposiciones legales.

- Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en la
gestiéon publica.

- Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en el
seguimiento de la gestidén publica.

- Determinar y priorizar areas especificas en las cuales Bolivia considere que
necesita la cooperacién técnica de otros Estados partes para fortalecer sus
capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcién,
priorizando las solicitudes de asistencia reciproca para la investigacion y
juzgamiento.

- Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacion técnica con otros Estados
partes, sobre las formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar,
investigar y sancionar los actos de corrupcion.

11



Disenar e implementar un programa integral de difusion y capacitaciéon para
autoridades y funcionarios competentes, con el objetivo que conozcan, y
puedan aplicar las disposiciones de asistencia reciproca para la investigacién o
juzgamiento de actos de corrupcion prevista en la Convenciéon y en otros
tratados suscritos por la Republica de Bolivia.

- Capacitar a los funcionarios competentes para lograr la mas amplia
cooperaciéon técnica y legal reciproca para prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos de corrupcion.

- Medir, analizar y evaluar los resultados de la cooperaciéon técnica que ha
obtenido Bolivia, a fin de garantizar su efectividad y eficacia y de seguir
consiguiendo ayuda técnica de organismos internacionales y de agencias de
cooperacién, en la lucha contra la corrupcién.

- Disenar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los
servidores publicos responsables de la aplicacién de los sistemas, normas,
medidas y mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de
garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

- Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado,
que permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en
el presente informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica,
sobre el particular.

- Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan audn,

procedimientos para analizar los mecanismos mencionados en este informe,

asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.

3.2.3. SEGUNDA RONDA

La evaluacién realizada en la segunda ronda en el ano 2007, estuvieron referidas
a medidas y normas de:

- Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de
bienes y servicios por parte del estado (Art. lll, 5 CIC)

- Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion (Art. 1ll, 8 CIC)

- Actos de corrupcion (Art. VI CIC)

3.2.3.A. RECOMENDACIONES SEGUNDA RONDA
El informe final del Comité de Expertos aprobado el 28 de junio de 2007, ha
recomendado las siguientes medidas en relacién con la implementacién de las

disposiciones previstas.

- Fortalecer los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos.

12



Fortalecer los sistemas para la contratacién de funcionarios publicos en el
Poder Legislativo.

Complementar los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos en el
Poder Judicial.

Complementar los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos en el
Ministerio Publico de la Nacién.

Mantener, por parte de la SSC, el registro de la informacion relativa al ingreso,
evaluacién, permanencia, movilidad y retiro de los funcionarios de carrera en
coordinacion con el SNAP de conformidad con el articulo 61, inciso e), del
EFP.

Fortalecer los sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte del
Estado.

Continuar fortaleciendo el 6rgano rector del SABS, especialmente a su
Direccion General de Sistemas de Administracion Gubernamental del
Viceministerio de Presupuesto y Contaduria, en lo concerniente a las
actividades de administracion y control del sistema, dotandola con los recursos
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Fortalecer los mecanismos de control en los procesos de contratacion de
bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria.

Implementar, a través de las instancias correspondientes del 6rgano rector del
SABS, el Registro Publico de Proveedores previsto en el articulo 4° del T.O. del
o D.S. No. 27328, pudiendo utilizar tecnologia informatica para su
conformacién, actualizacién y consulta.

Continuar fortaleciendo los medios electronicos y sistemas de informacion para
la contratacién publica.

Estudiar la posibilidad de publicar, cuando corresponda, prepliegos de la
licitacion con la finalidad de que los interesados puedan conocerlos y presentar
observaciones.

Fortalecer los sistemas para la contratacion de obras publicas.

Promover, de conformidad con el articulo 5° del T.O. del D.S. No. 27328, la
elaboracién del Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios en las entidades del sector publico que han incumplido con
esta obligacioén.

Realizar evaluaciones integrales periédicas que permitan valorar la utilizacién y
efectividad del sistema para la adquisicion de bienes y servicios y, con base en
sus resultados, definir y considerar la adopcion de medidas especificas que
permitan asegurar la transparencia, publicidad, equidad y eficiencia del mismo.
Adoptar, a través de la autoridad correspondiente y teniendo en cuenta la
iniciativa legal existente, una regulacién integral sobre proteccion de los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe
actos de corrupcion, incluyendo la proteccién de su identidad, de conformidad
con la Constitucion Politica del Estado y los principios fundamentales del
ordenamiento juridico interno.
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- Adecuar y/o complementar, segun corresponda, la legislacién penal de tal
manera que ésta incluya los elementos de los actos de corrupcion previstos en
el articulo VI.1 de la Convencion.

- Derogar el segundo parrafo del articulo 172 del Cédigo Penal que exime de
pena a aquellos individuos que encubran a sus ascendientes, descendientes o
consorte.

- Reformar el articulo 132 del Cédigo Penal estableciendo el minimo de dos
personas para incurrir en el delito de asociacién delictuosa.

- Seleccionar y desarrollar por el Poder Judicial, Ministerio Publico y por las
entidades publicas pertinentes los procedimientos e indicadores, cuando sea
apropiado y cuando éstos no existan aln, que permitan analizar los resultados
de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados.

- Continuar disefiando e implementando, cuando corresponda, programas de
capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicacion de los
sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el presente
informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y
aplicacion.

- Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado
y cuando éstos no existan aun, para analizar los resultados de los sistemas,
normas, medidas y mecanismos considerados en el presente informe, y para
verificar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el mismo.

IV. AVANCES DE LAS POLITICAS NACIONALES

Desde 2006 a la fecha Bolivia ha desarrollado un conjunto de esfuerzos, medidas
y normas para prevenir y combatir la corrupcion.

En general, estas iniciativas bajo el principio de “cero tolerancia a la corrupcién e
impunidad, plena transparencia en la gestién publica y vigencia efectiva de
mecanismos de control social en el Estado” del Plan Nacional de Dignidad (PND),
han desembocado en las medidas de la nueva Constitucién Politica del Estado
(NCPE).

La NCPE recogi6 prescripciones que sefnalan el rumbo de las politicas publicas en
la materia, como el deber ciudadano de denunciar actos de corrupcion,
imprescriptibilidad de la corrupcién, retroactividad de la ley penal, creacién de la
Procuraduria General del Estado, transparencia en la gestiéon publica y acceso ala
informacion, control social y rendicién publica de cuentas y otras medidas.

En el camino a la institucionalizacién de estas medidas que inicialmente fueron
encaradas y/o promovidas por el ex Viceministerio de Transparencia y Lucha
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contra la Corrupcién'®, se pueden anotar la creacién del Ministerio de
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién por D.S. No. 29894 de
febrero de 2009 y la formulacién de la Politica Nacional de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién, el cual recoge las directrices y lineamientos de las politicas
de lucha contra la corrupciéon, en cuatro aéreas: i) participacion ciudadana en las
politicas anticorrupcién, ii) transparencia y acceso a la informacion, iii)
fortalecimiento y coordinacion institucional y iv) lucha contra la corrupcion.

Un dltimo hito en el desarrollo de las politicas nacionales es la creacién de las
Unidades de Transparencia en todos los ministerios del érgano ejecutivo del
gobierno del Estado Plurinacional. Estos tienen el objetivo de promover y velar por
la transparencia y el control social en la gestion publica.

4.1. PLANES, PROYECTOS Y ACCIONES

El Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion como
organo de prevencion encaré desde el 2006 varias acciones y planes tanto de
prevencion y penalizacion de la corrupcién.

Los mas importantes se resumen en los siguientes.

Programa de Transparencia, iniciado como accion piloto el 2007, tiene el objetivo
de promover la implementacién de los cuatro componentes de prevencion de las
politicas anticorrupcién nacionales: control social, transparencia y acceso a la
informacion, ética publica y rendicién publica de cuentas. En este sentido, el
Programa persigue mejorar la gestion de las entidades publicas, en la linea de
eficiencia, probidad y rendicién de cuentas; e incorporar el control social en un
marco de derechos y garantias.

El informe de gestion 2008 del entonces Viceministerio de Transparencia y Lucha
contra al Corrupciéon senala que fueron parte de este Programa alrededor de
cincuenta entidades del gobierno central. Entre los resultados de este Programa
se citan la realizacion de rendiciones publicas de cuentas, la implementacion de
paginas web institucionales con fines de transparencia y la mejora de los
procedimientos de acceso a la informacion, y el impulso a la elaboraciéon de
codigos de ética.’

El MTILCC promueve la identificacion, investigacién y sancién de los hechos de
corrupcién, mediante el monitoreo y seguimiento de casos y denuncias. Recibe

' El Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion fue creado el 2006 como dependencia del Ministerio de
Justicia por D.S. No. 28631 de 8 de marzo de 2006.
'* Informe de Bolivia Tercera Ronda del MESICIC, 2009.
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denuncias de la ciudadania y canaliza estas a la Policia y el Ministerio Publico
para su investigacién y enjuiciamiento. De acuerdo al informe de gestién 2008 del
MTILCC, desde el 2006 se recibieron un total de 2.912 denuncias ciudadanas.
Asimismo, el MTILCC a fin de velar por la recuperacion del daro civil provocados
a sus bienes e intereses, efectia seguimiento y monitoreo a los procesos
coactivos fiscales'® tramitados por las entidades publicas contra servidores y ex
servidores publicos.

El Plan de Capacitacion mediante el cual el MTILCC ejecuta acciones y eventos
de capacitacion y difusion de conocimientos, normativa e instrumentos, dirigidos a
los servidores publicos y los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil,
incluyendo pueblos indigenas, en teméaticas referidas a la ética publica, control
social, rendicién publica de cuentas y acceso a la informacion; asi como la
elaboracién de propuestas legislativas anticorrupcién. El informe de gestion 2008
del MTILCC senala que se realizaron 95 eventos de capacitacion.

El Programa Integral Anticorrupciéon (PIA) que fue establecido el 2004 bajo el
apoyo de Holanda, Suecia y Dinamarca con el objetivo de fortalecer las
capacidades institucionales de las entidades con mandato para luchar contra la
corrupcion, proposito para el cual trabaja en: i) el fortalecimiento y coordinacion
institucional de las entidades parte del mismo: Ministerio de Transparencia,
Ministerio Publico, Unidad de Investigaciones Financieras y Contraloria General, y
ii) la deteccién e investigacion de casos y hechos de corrupciéon. De acuerdo al
informe de gestién 2008 del MTILCC el PIA proceso 45 casos.

Otras iniciativas en materia de prevencién se refieren a la elaboracién de
propuestas legislativas.

El proyecto de ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas, "Marcelo Quiroga Santa Cruz", fue aprobado por la
Camara de Diputados el 2007 pero fue rechazado en la Camara de Senadores en
enero 2009. El proyecto contiene una serie de medidas judiciales o penales,
institucionales y de participacion social. Se crean instancias de disefio de politicas
y de participacion y control social, se agravan las penas de varios delitos de
corrupcién y se incorporan nuevos delitos, se realizan ajustes a los procedimientos
de investigacion de delitos, entre otras medidas.

El proyecto de ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en
tratamiento en la Camara de Diputados, regula el procedimiento de ejercicio del

'8 Estos procesos judiciales de cobro de deudas al Estado se inician en base a dictamenes de auditoria de la Contraloria
General.
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derecho de acceso a la informacion y establece medidas que garantizan su
aplicacion como la creacion de unidades u oficiales de informacién y la publicacion
de informacién minima en las sitios web de las entidades publicas.

El proyecto de ley de Recuperacion de Bienes llicitamente Obtenidos “Extincién de
Dominio” por el cual se incorpora al derecho interno el mecanismo de confiscacion
civil de los activos y bienes producto de delitos de corrupcién, sin necesidad de
condena penal previa del titular o detentador de los activos.

V. METODOLOGIA DEL PLAN DE ACCION
5.1. ANTECEDENTES

El mes de junio de 2009 el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra
la Corrupcién firmo6 con la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (SG/OEA) el Memorandum de Entendimiento para ejecutar un
proyecto de cooperacién técnica denominado “Plan de Accién para la
Implementacion de las Recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidén Interamericana contra la
Corrupcién”.

En ejecucion de este Memorandum, la Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos el 9 de septiembre de 2009 procedié a la contratacion del
Consultor Nacional para elaborar el Plan de Accién de la Implementacién de las
Recomendaciones del MESICIC. ElI Memorandum establece que son
responsabilidades del Consultor la elaboracién del Plan de Accién bajo los
términos de referencia sefalados en el punto 2.1., a), i)-viii) del Anexo A.

5.2. METODOLOGIA

El objetivo del plan de Accién es implementar las recomendaciones realizadas por
el Comité de Expertos del MESICIC. En el marco de este objetivo y en
cumplimiento de los términos de referencias exigidos por el Anexo A del
Memorandum de Entendimiento, el Plan de Accidn persigue.

- |dentificar las acciones especificas que permitan el cabal cumplimiento de las
recomendaciones.

- Definir los responsables de la ejecucién o adopcidn de las acciones estratégicas.
- Establecer un conjunto de indicadores que permitan medir los avances en la
implementacién del Plan de Accion.

- Estimar costos y fuentes posibles de financiamiento para la ejecucién de las
acciones que permitan dar cumplimiento a las recomendaciones.
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El Anteproyecto de Plan de Accion se construyé y elabord considerando y
evaluando los siguientes documentos oficiales proporcionados por el Ministerio de
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion.

Constitucion Politica del Estado de 2009.

Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupciéon (PNLTC),
Programa de Transparencia y Plan de Capacitacién.

D.S. No. 214 de aprobacion de la PNTLCC de 22 de julio de 2009.

D.S. No. 29894 de Organizacion del Organo Ejecutivo de 7 de febrero de
2009.

Informe Final del MESICIC, OEA, Primera y Segunda Ronda, 2004 y 2007.
Informe de Avances de Bolivia a la OEA, Segunda Ronda 2008.

Informe Final de Bolivia, OEA, Tercera Ronda del MESICIC, 2009.

Informe de Preliminar, OEA, Tercera Ronda del MESICIC, 2009.

Informe de Gestidbn 2008 del Viceministerio de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion.

Informe de Rendicién Publica de Cuentas, 2009, del MTILCC.

Proyecto de Ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas, Marcelo Quiroga Santa Cruz.

Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Proyecto de Ley de Recuperacion de Bienes llicitamente Obtenidos.
Anteproyecto de Ley de Control Social.

Plan Integral Anticorrupcion (PIA).

Convencién interamericana contra la Corrupcién, Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Plan de Inversiones.

Proyecto SIIARBE

Reglamento Unidades de Transparencia.

Reglamento de Denuncias del MTILCC.

Anteproyecto de Ley de Gestién Publica.

Otros documentos relativos a los proyectos y planes del Ministerio de
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion.

La metodologia seguida para formular el Plan de Accién fue la siguiente. En la
etapa inicial se procedi6 a la recopilacion, identificacién, clasificacion y
sistematizacion de las Recomendaciones del Comité de Expertos del MESICIC,
contenidos en los Informes finales de los anos 2004 y 2007.

Luego en una segunda fase, se realiz6 una revisién y analisis de los documentos,
informes y normas oficiales proporcionados por el Ministerio de Transparencia
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Institucional y Lucha contra la Corrupcién, con el objetivo de fue evaluar y verificar
los avances y logros alcanzados por Bolivia respecto al cumplimiento de las
recomendaciones.

El otro objetivo central de esta etapa fue establecer el contexto de politicas en el
que las acciones estratégicas que se formulen en el Plan de Accién deben
orientarse. Aqui se deben senalar dos hechos concretos: el cambio constitucional
sucedido en Bolivia en febrero de 2009 y las acciones que desde el 2006 Bolivia
desarroll6. Como dato se debe apuntar que algunas de las recomendaciones del
MESICIC han perdido actualidad debido a los cambios legales o institucionales
producidos desde la época (2004 y 2007) en que se emitieron las
recomendaciones (por ejemplo, el D.S. No. 27328 de 2004, de contrataciones
publicas, fue reemplazado por el D.S. No. 21190 de 2009; las Redes Ciudadanas
fueron sustituidas por otra politica del MTILCC).

En una tercera etapa del trabajo se procedi6 a elaborar la matriz del Plan
incluyendo los elementos exigidos por la OEA y formulando de modo preliminar las
acciones del Plan. Seguidamente una vez validados los mismos por la OEA
durante el primer mes, se procedié a identificar y desarrollar con respecto a cada
una de las recomendaciones, las acciones estratégicas que permitan dar
cumplimiento a la misma. Esta labor fue puntual con cada una de las
recomendaciones; y en algun caso requirid6 la corroboracién y/o ajuste
correspondiente, luego de la revisidon de los documentos oficiales que reflejaban
algun avance o el cambio de orientacidon — de politicas - debido a los cambios
constitucionales que el pais habia adoptado el 2009.

De manera posterior, se efectio el analisis e identificacion de los otros elementos
de la matriz del Plan: indicadores de logro, responsables, plazo y el costo de cada
accioén estratégica.

En la estimacién de costos de cada accion estratégica se consideraron los
siguientes elementos. Las acciones estratégicas se clasificaron en tres
modalidades: i) reforma y/o elaboracion de leyes y normas, ii) ejecucion de
programas, planes y proyectos especificos (capacitacién, fortalecimiento
institucional, implementacién de sistemas u oficinas, etc.), y iii) realizacién de
estudios o investigaciones. En cada caso, los rubros de gastos tomados en cuenta
fueron: recursos humanos, infraestructura, equipos, capacitacién y bienes y
servicios. Segun el tipo de accién estratégica los componentes de gasto son
especificos. Por ejemplo, en el caso de elaboracion de leyes, el item especifico es
la contratacién de consultores por producto. En el caso de implementacion de
sistemas de proteccion de testigos o de informacién para declaraciones juradas, el
rubro especifico es el disefio, compra (hardware y software) e implementacién de
sistemas informaticos, ademas de actividades de capacitacion. Los montos
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determinados son estimados, por ello sera preciso ajustar y/o modificar los
mismos, en funcién de los presupuestos de las entidades responsables de las
acciones estratégicas y otras variables (asistencia técnica no reembolsable).

Los indicadores de logro se establecieron para medir, monitorear y evaluar el
avance y cumplimento de cada accion estratégica. Los otros elementos permiten
que las acciones estratégicas sean plenamente individualizadas y con ello sean
facilmente ejecutadas.

La matriz adoptada fue definida revisando los distintos trabajos previos sobre
planes de accidén realizados en otros paises bajo la iniciativa y apoyo de la OEA y
el proyecto de planes de accion.

VI. PLAN DE ACCION
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ANTEPROYECTO DE PLAN DE ACCION
DE IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES DEL MESICIC
PRIMERA RONDA

MATERIA

1.- NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO
SU CUMPLIMIENTO (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1 Y 2 DE LA
CONVENCION)

TEMA: 1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

RECOMENDACION: Fortalecer la implementacién de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de intereses.

nueva Constitucién Politica del Estado

(NCPE) (Art. 8 y otros).

Este documento y/o instrumento debe
contemplar el contenido minimo de los
codigos de ética institucionales, plazos de

vigencia.

- Plan de Promocion de Etica Publica

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
a) Complementar las  normas | . Ejaporar y aprobar una Ley especifica de Ministerio de 4 meses 20.000.- $us.-
gélrsr:aesrggrslaa crizgtlisng?/éntuaﬁgzggg Conflicto de Intereses y Nepotismo en la | - Ley de Conflicto de Intereses y Transparencia
que podrl’an’ configurar conflictos de Funcién Publica. Nepotismo en Ia'I.:uncmn Publica Institucional y
intereses y que por su importancia redgcta@ayremn’dgala Asamblea Lucha contra la
seria conveniente tratar de manera | Esta norma debe contener normas sobre | Legislativa de Bolivia para su Corrupcién
mas detallada y especifica. restricciones por conflicto de intereses, | aprobacion respectiva. (MTILCC)
segun sea el ambito y tipo de funcién
publica; régimen sancionador, penalizacién
del nepotismo, etc. Asimismo, debe
desarrollar y regular en detalle las reglas
adoptadas en la NCPE, en los arts. 150,
176, 177, 236, 238, 239 y otros).
- Elaborar Codigos de Etica, que
implementen y/o incorporen los valores ,
éticos en la funcién publica previstos en la | - C0digo de Etica Modelo (Ley) MTILCC
elaborado, aprobado y puesto en 3 meses 10.000.- $us.-

Abog. Ximena Prudencio, Consultora Nacional, OEA, Proyecto: Plan de Accion MESICIC




adopcién de coédigos de ética, mecanismos
de evaluacion, etc.

- Ejecutar un Plan de Promocién de la Etica
Publica que contemple dos componentes: i)
implementaciéon de coédigos de ética y la
normativa de conflicto de intereses en las
entidades publicas, y ii) promocién vy
difusion de la ética publica y el conflicto de
intereses en la sociedad civil. Este Plan
debe ejecutarse en el marco del
funcionamiento de las Unidades de
Transparencia en las entidades publicas
(Ministerios).

* El afo 2009 Bolivia adopté una nueva
Constitucion (NCPE), en consecuencia el
2010 ejecutara un proceso de reforma total
o readecuacion legal e institucional, con el
objetivo de enmarcar las mismas a la
NCPE.

En este contexto, la implementacion de las
Recomendaciones del Comité de Expertos
del MESICIC debe observar la linea o
marco que fija la NCPE. Con la CPE Bolivia
apunta mas vigorosamente a la prevencion
y lucha contra la corrupcién, porque se
introdujeron variadas y diversas medidas
anticorrupcion y de prevencién
(retroactividad de ley penal anticorrupcién,
imprescriptibilidad de delitos de corrupcién,
transparencia activa y acceso a la
informacién  publica, control social y
rendicién publica de cuentas, ética publica,
etc.).

Las acciones estratégicas que se
recomiendan por esta Consultoria tienen
por base este nuevo  escenario
constitucional y, obviamente, los avances (o
vacios) identificados por el Comité de

ejecutado.

- Cursos, seminarios, talleres y
eventos de difusién dirigidos a
servidores publicos realizados.

- Guias 0 manuales de implementacién
y evaluacion de la aplicacién de los
cédigos de ética, elaborados.

- Campana de difusion y
concienciacion publica en medios
masivos, dirigidos a sociedad civil,
ejecutados.

MTILCC

8 meses

28.000.-

Abog. Ximena Prudencio, Consultora Nacional, OEA, Proyecto: Plan de Accion MESICIC




/.Expertos de MESICIC, plasmados en los
Informes de la Primera y Segunda Ronda.

Otro elemento que se considera son los
avances o progresos realizados hasta la
fecha por Bolivia, en cuanto a la
implementacién de las Recomendaciones
de la Primera y Segunda Ronda, publicados
los afos 2004 y 2007, respectivamente.

parametros o requisitos minimos de
contenido de los Coédigos de Etica,
que permitan lograr un adecuado
desarrollo de los aspectos esenciales
para el cumplimiento de sus objetivos,

contendra normas sobre contenido minimo
de los codigos de ética especificos
(institucionales).

La accibn  estratégica para  esta

aprobado.

b) Guardando el equilibrio con el | - Implementar una Central de Riesgos con | - Central de Riesgos implementada. MTILCC y 6 meses 35.000.- $us.-
derecho constitucional de la libertad | antecedentes laborales de los servidores Ministerio de
del trabajo de los individuos, analizar | publicos. La informacién permitira conocer Trabajo
el mejoramiento y fortalecimiento de | los antecedentes contrarios al buen y
las adecuadas vy pertinentes | correcto desempefio de funciones publicas,
restricciones para quienes dejan de | a tiempo de reclutar o incorporar servidores
desempenar un cargo publico y de las | publicos.
medidas para hacerlas efectivas.
- Elaborar y aprobar una Ley de Conflicto | - Ley de Conflicto de Intereses y MTILCC 20 meses 20.000.- $us.-
de Intereses y Nepotismo. Esta Ley | Nepotismo, redactada y remitida a
contendrd restricciones, ademas de lo | Asamblea Legislativa Plurinacional.
principal, restricciones para quienes dejan
de desempenar un cargo publico y de las
medidas para hacerlas efectivas.
c) Fijar, por medio de la autoridad | - Implementar a través de las Unidades de | - Cédigos de Etica adoptados y -MTILCC y 6 meses 2.000.- $us.-
competente, un plazo para que las | Transparencia de los Ministerios, convenios | evaluaciones de su aplicacion Unidades de
entidades publicas, en cumplimiento a | que permitan la adopcion y evaluacion | realizados. Transparencia
la Ley, adopten sus Codigos de Etica | periédica de los coédigos de ética, en
e implanten mecanismos que | coordinacién con el MTILCC.
aseguren la evaluacién practica de )
las disposiciones que se prevean en | - La Ley del Cédigo de Etica marco o
dichos Cédigos, entre ellas, las | modelo fijara plazos para la adopcion de
relacionadas con la prevencién de | estos cddigos. EI MTILCC supervisara la
conflictos de intereses, de manera | implementaciéon efectiva de los cddigos de
que sus resultados contribuyan a su | ética. Asimismo, esta Ley modelo
desarrollo, fortalecimiento y efectiva | establecera la obligacion de implantar
aplicacion. mecanismos de evaluacién de los cédigos
de ética especificos.
d) Adoptar, a través del acto legal o i ]
administrativo  que  corresponda, | La Ley del Codigo de Etica marco | - Ley Codigo Etica modelo o marco MTILCC 3 meses 3.000.- $us.-

Abog. Ximena Prudencio, Consultora Nacional, OEA, Proyecto: Plan de Accion MESICIC




entre los cuales, los relacionados con
la prevencion de conflictos de
intereses

recomendacion se halla recogida en el
punto 1.1. a).

- El Coédigo de Etica (Ley) marco fijara
plazos para la adopcion de estos codigos.
El MTILCC, como entidad que supervisa
este tema (D.S No. 29894), vigilara la
correcta adopcion y vigencia de los cédigos
de ética.

- Cédigos de Etica especificos en
vigencia y que dan cumplimiento a los
contenidos minimos establecidos en la
Ley marco de Cdédigo de Etica, entre
ellos el tema de prevencion de
conflicto de intereses.

e) Adoptar, a través del acto legal o | - Implementar sistema de Seguimiento a los | - Sistema de Seguimiento MTILCC y 6 meses 5.000.- $us.-
administrativo  que  corresponda, | Codigos de Etica en las Unidades de | implementado y que genera reportes Unidades de
lineamientos o guias, que orienten a | Transparencia, en coordinacién con el | de cumplimiento de los cédigos de Transparencia
las entidades publicas en el | MTILCC. ética.
cumplimiento de la obligacion de
implantar mecanismos que aseguren
la evaluacién practica de las
disposiciones de los Codigos de
Etica, entre ellas, las relacionadas
con la prevencién de conflictos de
intereses, de manera que sus
resultados contribuyan a su
desarrollo, fortalecimiento y efectiva
aplicacién.
TEMA: 1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos
RECOMENDACION: Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respeto al control de los recursos de la administracion publica.
MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE | PLAZOS COSTOS
a) Fijar, por medio de la autoridad | - Elaborar una propuesta normativa | - Propuesta normativa | MTILCC 2 meses 4.000.- $us.-
competente, un plazo para que las | con disposiciones y medidas | elaborada.
entidades publicas, en cumplimiento a la | especificas sobre la preservacion y uso
Ley, adopten sus Codigos de Etica e | de recursos publicos y normas
implanten mecanismos que aseguren la | especificas sobre plazos e
evaluacion practica de las disposiciones | implementacién de mecanismos de
que se prevean en dichos Codigos, entre | evaluacién de normas sobre uso y
ellas, las relacionadas con la preservacion | preservacion de recursos publicos.
de los recursos publicos, de manera que |
sus resultados contribuyan a su desarrollo, | - La Ley del Cédigo de Etica marco o | - Programa Ejecutado. | MTILCC 1 ano 50.000.- $us.-
fortalecimiento y efectiva aplicacion. modelo fijara plazos para la adopcion | Evaluaciones realizadas.
de estos codigos en todas las
entidades publicas. De acuerdo a

Abog. Ximena Prudencio, Consultora Nacional, OEA, Proyecto: Plan de Accion MESICIC




normativa vigente (D.S. No. 29894), el
MTILCC tiene a su cargo la supervision
y seguimiento a la implementacién de
los codigos de ética.

Las medidas identificadas deben ser
incorporadas luego a los Codigos de
Etica y/o la Ley del Estatuto de
Funcionario Publico."”

- Implementar un programa de
evaluacion de la aplicacion de las
normas de conducta y de preservacion
y uso de recursos publicos.

- Instructivo emitido por el
MTILCC, por el cual se
establece mecanismo de
control para el cumplimiento
del los plazos que establece
la Ley marco de Codigo de
Etica para la adopcion del
mismo en cada entidad.

MTILCC

3 meses

Presupuesto regular

b) Adoptar, a través del acto legal o
administrativo que corresponda,
pardmetros 0 requisitos minimos de
contenido de los Codigos de Etica, que
permitan lograr un adecuado desarrollo de
los aspectos esenciales para el
cumplimiento de sus objetivos, entre los
cuales, los relacionados con la
preservacion de los recursos publicos.

- Ley de Codigo de Etica marco o
modelo, que establece contenido
minimo de los cédigos de ética
especificos.

Esta Recomendacién esta relacionada
con el sefialado en el punto 1.1. a), por
ello la accién estratégica sugerida en el
mismo, es también aplicable a la
presente.

- La Ley del Cédigo de Etica marco o
modelo fijara plazos para la adopcion
de estos codigos en todas las
entidades pulblicas. De acuerdo a
normativa vigente (D.S. No. 29894), el
MTILCC tiene a su cargo la supervision
y seguimiento a la implementacién de
los cédigos de ética.

- Instructivo emitido por el
MTILCC, por el cual se
establece mecanismos de
control para el cumplimiento
del los plazos que establece
la Ley marco de Codigo de
Etica para la adopcion del
mismo en cada entidad.

MTILCC

3 meses

Presupuesto regular.

c) Adoptar, a través del acto legal o
administrativo que corresponda,
lineamientos o guias, que orienten a las
entidades publicas en el cumplimiento de
la obligacion de implantar mecanismos
que aseguren la evaluacion practica de las
disposiciones de los Codigos de Etica,
entre ellas, las relacionadas con la

Esta Recomendacién esta relacionada
con el sefalado en el punto 1.1. a), por
ello la accién estratégica sugerida en el
mismo, es también aplicable a la
presente.

- La Ley del Cddigo de Etica marco o

- Instructivo emitido por el
MTILCC, por el cual se
establece mecanismo de
control para el cumplimiento
del los plazos que establece
la Ley marco de Codigo de
Etica para la adopciéon del

MTILCC

3 meses

Presupuesto regular.

7 Bolivia est4 trabajando en la Ley del Servidor y Servidora Publica que sustituira a la Ley N2. 2027, actual Ley del Estatuto del Funcionario Publico, por ello cuando nos referimos a la Ley N2.
2027, se entiende que la accion estratégica recomendada debe ser incorporada a la ley que la sustituya, si sucediese aquello. Asimismo, esta en elaboracion la Ley de Gestion Pablica. Por
otro lado, el vigente D.S. No. 29894 de Organizacién del Organo Ejecutivo, contiene normas de preservacion de bienes y recursos publicos.
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preservacion de los recursos publicos, de
manera que sus resultados contribuyan a
su desarrollo, fortalecimiento y efectiva
aplicacion.

modelo fijara plazos para la adopcion
de estos codigos en todas las
entidades publicas, asi como
lineamientos o guias que orienten a las
entidades publicas en el cumplimiento

de la obligacion de implantar
mecanismos  que  aseguren la
evaluacion practica de las

disposiciones de los Cédigos de Etica,
entre ellas, las relacionadas con la
preservacion de los recursos publicos,
de manera que sus resultados
contribuyan a su desarrollo,
fortalecimiento y efectiva aplicacion.

De acuerdo a normativa vigente (D.S.
No. 29894), el MTILCC tiene a su
cargo la supervisién y seguimiento a la
implementacién de los cédigos de ética

mismo en cada entidad.

d) Realizar una evaluacion de la utilizacién
y efectividad de las normas de conducta
para asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos publicos y de
los mecanismos para su cumplimiento
existentes en Bolivia, como instrumentos
para prevenir la corrupcion y, como
resultado de dicha evaluacion, considerar
la adopcion de medidas para promover,
facilitar y consolidar o asegurar la
efectividad de los mismos con dicho fin.

Esta Recomendacion esté relacionada
con el senalado en el punto 1.2. a), por
ello la accién estratégica sugerida en el
mismo, es también aplicable a la
presente.

- La Ley del Cédigo de Etica marco o
modelo establecera mecanismos de
evaluacion de las normas, entre ellas,
la utilizacion y efectividad de las
normas de conducta para asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los
recursos publicos.

De acuerdo a normativa vigente (D.S.
No. 29894), el MTILCC tiene a su
cargo la supervisién y seguimiento a la
implementacion de los cédigos de
ética.

- Implementar un Programa de
Evaluacion de la aplicacién de las
normas de conducta y de preservacion
y uso de recursos publicos.

- Informe de
recomendaciones  emitidos
por el Programa de
Evaluacion de la de la
aplicacion de las normas de
conducta y de preservacion y
uso de recursos publicos.

MTILCC

Sin plazo

Presupuesto del
Programa de Evaluacion.

TEMA: 1.3.- Normas de conducta y mecanismos en relacién con las medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre
los actos de corrupcion en la funcién publica de los que tengan conocimiento
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RECOMENDACION: Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la el Estado Plurinacional de Bolivia para exigir a los funcionarios publicos denunciar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE | PLAZOS COSTOS
a) Contemplar dentro de los deberes | - Elaborar propuesta de norma | - Propuesta elaborada e MTILCC 4 meses 4.000.- $us.-
establecidos en la Ley No. 2027 de 1999 — | especifica sobre el deber de denunciar, | incorporada a la Ley del
Estatuto del Funcionario Plblico, o en los | el cual luego debe ser incorporado a la | Estatuto del Funcionario
Codigos de Etica que adopten las | Ley del Estatuto del Funcionario | Publico o el Codigo de Etica
entidades publicas en cumplimiento de lo | Publico o los Cédigos de Etica Modelo, | Modelo.
previsto en el articulo 13 de dicha Ley, la | en el marco de la NCPE.
obligacion de  denunciar  cualquier
infraccion de las disposiciones previstas | Esta propuesta debe contener un
en la misma y en tales Codigos. régimen completo de normas sobre la
obligacién de denunciar cualquier
infraccion de las disposiciones que
rigen la funcién publica.
b) Facilitar el cumplimento de la obligacion
de denunciar los actos de corrupcién, a | - Elaborar y aprobar Ley de Proteccién | - Propuesta de Ley elaborada | MTILCC, 6 meses 10.000.- $us.-
través de los medios que estime | de Testigosy Denunciantes. y remitida a la Asamblea Ministerio
adecuados; y adoptar e implementar Legislativa Publico, Policia
medidas de proteccion para los | - Ejecutar Plan de Implementacion del Nacional y
denunciantes, de tal manera que los | Sistema de Proteccién de Testigos y Asamblea
mismos encuentren garantias frente a las | Denunciantes. Legislativa.
amenazas o retaliaciones de las que
puedan ser objeto como consecuencia del
cumplimiento de esta obligacién.
- Sistema implementado. MTILCC, 24 meses 150.000.- $us.-
Ministerio
Publico, Policia
Nacional
c) Capacitar a los servidores publicos en | - Ejecutar un Plan de Capacitacion en | - Curso, seminarios y talleres | MTILCC 1 ano 40.000.- $us.-
relacion con la existencia y el propésito de | el Deber de Denunciar Actos de | realizados en las entidades
la responsabilidad de denunciar ante las | Corrupcion. del Gobierno Central,
autoridades competentes los actos de entidades descentralizadas,
corrupcion en la funcién publica de los que auténomos, indigena
tengan conocimiento. campesino originario,
departamentales, regionales
y municipales.
d) Implementar un sistema de proteccion | Esta Recomendacion esta relacionada
del servidor publico, incluida su identidad, | con el sefialado en el punto 1.3. b), por | - Sistema implementado. MTILCC,
cuando de buena fe denuncie hechos de | ello la accién estratégica sugerida en el Ministerio 24 meses 150.000.- $us.-

corrupcion.

mismo, es también aplicable a la

Publico, Policia
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presente.

- Se implementara un Sistema de
Proteccion de Testigos y Denunciantes
(previsto en el punto 1.3.b), el cual
incluira a los servidores publicos que
denuncian actos de corrupcion.

La base de este sistema sera el que
desarrollé el MTILCC, en su labor de
recepcion de denuncias de corrupcion
por particulares. El sistema se basara
en la reserva de identidad del
denunciante servidor publico.

Nacional

e) Implementar procedimientos adecuados

- Desarrollar un Manual o Régimen de

- Manuales elaborados y

de la autoridad competente.

archivado por el Congreso Nacional.

En este sentido, es aplicable la Accién
Estratégica sugerida al punto 1.3. b)

- El punto 1.3.b) sehala que se
elaborara una propuesta de norma
especifica  sobre  Proteccién de
Testigos y Denunciantes, la cual
incluird la proteccién de denunciantes
servidores publicos.

que fomenten esta clase de denuncias. Procedimientos para Denunciar Actos | difundidos en las entidades MTILCC 1 mes 2.000.- $us.-
de Corrupcion. publicas del Gobierno
Central, entidades
Esta Recomendacion esté relacionada | descentralizadas, autonomos,
con el sefialado en el punto 1.3. a), por | indigena campesino
ello la accién estratégica sugerida en el | originario, departamentales,
mismo, es también aplicable a la | regionales y municipales.
presente.
f) Considerar la posibilidad de que, previos | - El Proyecto de Ley al que se hace - Propuesta de Ley de
los tramites correspondientes, el Proyecto | mencion fue descartado, por ello, es Protecciéon de Testigos y MTILCC, 6 meses 10.000.- $us.-
de Ley de Proteccién a Personas que | necesario iniciar la elaboracion de uno Denunciantes elaborada y Ministerio
denuncian Corrupcion en el Ejercicio de la | nuevo. Esta Recomendacion fue remitida a la Asamblea Publico, Policia
Funcién Publica, al que se alude en la | realizada en el Informe de la Primera, Legislativa Nacional y
seccion 1.3.2 del capitulo Il del presente | el cual fue realizado el afio 2004. A la Asamblea
informe, sea aprobado como ley por parte | fecha este proyecto de ley fue Legislativa.

MATERIA
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2.- SISTEMAS DE PARA LA DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y
PASIVOS (ARTICULO lil, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

TEMA: 1.- Medidas adoptadas para crear, mantener y fortalecer sistemas para la declaracion de ingresos, activos, pasivos de servidores publicos

RECOMENDACION: Fortalecer los sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE | PLAZOS COSTOS

a) Fortalecer las previsiones relativas a la | - Establecer e implementar un Sistema | - Sistema implementado. MTILCC y | 1afho 300.000.- $us.-
verificacion del contenido de las | de Control o Verificacion de las | - Informes y/o reportes | Contraloria

declaraciones Juradas de Bienes vy | declaraciones patrimoniales, en el | generados por el Sistema. General del

Rentas por parte de la Contraloria | marco de las experiencias Estado (CGE)

General del Estado, establecidas en el | desarrolladas en el PIA, STAR,
Decreto Supremo N2 27349 de 2004, de | SIIARBE."

tal manera que se pueda contar con
sistemas que permitan impulsar y efectuar | Este sistema debe tener la capacidad
oportunamente dicha verificacién (ver | de, via intercambio o cruce de datos
seccion 2.2. del capitulo Il de este | con entidades como Aduana Nacional,
Informe) Registros  Publicos, Unidad de
Investigaciones Financieras, Ministerio
Publico y Policia Nacional, detectar o
identificar conflicto de intereses y
actividades de enriquecimiento ilicito
de servidores publicos determinados
como las PEPs.

b. Analizar la conveniencia de que la

Contraloria General del Estado, como el | Esta Recomendacion esta relacionada | - Sistema implementado. MTILCC,

organismo encargado de la verificacion | con el sefialado en el punto 1. a), por Ministerio 24 meses 150.000.- $us.-
del contenido de las Declaraciones | ello la accion estratégica sugerida en | - Informes y/o reportes Publico, Policia

Juradas de Bienes y Rentas, las revise | el mismo, es también aplicable a la | generados por el Sistema. Nacional

peribdicamente, aunque no sea la | presente.
totalidad de éstas. Por ejemplo, podria
actuar de oficio seleccionando un nimero | EIl punto 1.a) sehala que se
aleatorio de declaraciones a revisar cada | establecerd e implementara un
ano, a fin de ejercer efectivamente el | Sistema de Control o Verificacion de
control que le corresponde de acuerdo a | las declaraciones patrimoniales, en el

'® EI STAR es un proyecto del Banco Mundial y Naciones Unidas sobre recuperacion de activos; bajo esta iniciativa en Bolivia se creo el Grupo de Trabajo Interinstitucional GIRA, que trabaja
en casos de corrupcion buscando la recuperacion de activos. El SIIARBE, Sistema de Informacion e Inteligencia Anticorrupcion y de Recuperacién de Bienes, es un proyecto del MTILCC que
tiene el objetivo de implementar un sistema de intercambio de informacién para el monitoreo, seguimiento e investigacion de casos de corrupcion y la recuperacion de activos de estos delitos.
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su competencia.

marco de las experiencias
desarrolladas en el PIA, STAR,
SIIARBE", por ello esta
Recomendacion sera cumplida con
esta accién estratégica. El Sistema
realizara control de la PEPs (Personas
Politicamente Expuestas).

c. Tipificar el delito de enriquecimiento | - Promover la aprobacion de la Ley - Ley aprobada por la MTILCC 3 meses 3.000.- $us.-
ilicito, dada su estrecha vinculacién con | Marcelo Quiroga Santa Cruz, que Asamblea Legislativa
este tema. tipifica el delito de enriquecimiento Plurinacional.
ilicito.
d. Adoptar las medidas pertinentes para | - Velar porque la obligacion de | - Obligacién incorporada en | MTILCC 2 meses 2.000.- $us.-
asegurar que los servidores publicos que | suministrar informacion para el control | la Ley de de Servidor vy
de acuerdo con lo dispuesto en la Norma | de  declaraciones juradas, sea | Servidora Publica.
de Control Externo denominada | incorporada en la Ley de Servidor y
“Procedimiento  de  Notificacion e | Servidora Publica.
Incorporaciones y Retiros de Servidores
Publicos para el control de las DJBR”
(CE/17), estan obligados a hacerlo,
suministren la informacién requerida por
el mecanismo de control previsto en dicha
norma, en los plazos establecidos en la
misma.
e. Optimizar los sistemas de analisis del | Esta Recomendacién esta relacionada
contenido de las Declaraciones Juradas | con el sefialado en el punto 1. a), por | - Sistema implementado. MTILCC,
de Bienes y Rentas, y adopten las | ello la accién estratégica sugerida en Ministerio 24 meses 150.000.- $us.-
medidas que correspondan, de tal manera | el mismo, es también aplicable a la | - Informes y/o reportes Publico, Policia
que dichas declaraciones sirvan como | presente. generados por el Sistema Nacional

una herramienta Util para la deteccién y
prevencion de conflictos de intereses, asi
como la deteccion de posibles casos de
enriquecimiento ilicito, una vez que
tipifique el delito.

El punto 1.a) sefala que se
establecera e implementard un
Sistema de Control o Verificacion de
las declaraciones patrimoniales, en el
marco de las experiencias
desarrolladas en el PIA, STAR,
SIIARBE®, por ello esta

9 E| STAR es un proyecto del Banco Mundial y Naciones Unidas sobre recuperacion de activos; bajo esta iniciativa en Bolivia se creo el Grupo de Trabajo Interinstitucional GIRA, que trabaja
en casos de corrupcion buscando la recuperacion de activos. El SIIARBE, Sistema de Informacion e Inteligencia Anticorrupcion y de Recuperacion de Bienes, es un proyecto del MTILCC que
tiene el objetivo de implementar un sistema de intercambio de informacién para el monitoreo, seguimiento e investigacion de casos de corrupcion y la recuperacion de activos de estos delitos.
% E| STAR es un proyecto del Banco Mundial y Naciones Unidas sobre recuperacién de activos; bajo esta iniciativa en Bolivia se creo el Grupo de Trabajo Interinstitucional GIRA, que trabaja
en casos de corrupcion buscando la recuperacion de activos. El SIIARBE, Sistema de Informacion e Inteligencia Anticorrupcion y de Recuperacién de Bienes, es un proyecto del MTILCC que
tiene el objetivo de implementar un sistema de intercambio de informacién para el monitoreo, seguimiento e investigacion de casos de corrupcion y la recuperacion de activos de estos delitos.
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Recomendacion sera cumplida con
esta accién estratégica. El Sistema
realizara control de la PEPs (Personas
Politicamente Expuestas).

El sistema al estar basado en un
nuevo concepto (control de PEPs, y
control como medio de deteccion y
prevencion), optimizara sus funciones.

a su coényuge, parientes cercanos y
terceros relacionados con él.

f. Ampliar el nimero de funcionarios cuya | - Desarrollar talleres de andlisis y | - Decision o posicion MTILCC 1mes 1.000.- $us.-
declaracion deba ser publicada, tendiendo | discusién de adopcién o aplicacion de | adoptada. CGR

en cuenta su categoria y/o naturaleza de | esta recomendacion.

sus funciones.

g. Analizar la posibilidad de que las | - Desarrollar talleres de analisis y 1 mes 1.000.- $us.-
declaraciones patrimoniales no solo | discusién de adopcién o aplicaciéon de | - Decisién o posicién MTILCC

abarquen el servidor publico sino también | esta recomendacion. adoptada. CGR

MATERIA

Y 11 DE LA CONVENCION)

3.-ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN FIELA(;ION CON LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS (ARTICULO lil, PARRAFOS 1, 2, 4

TEMA: 1.- Adopcion de medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer 6rganos de control superior que desarrollen funciones en relacién con el efectivo cumplimiento de
las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de la primera ronda (Articulos lll, parrafos 1,2,4 y 11 de la Convencion), de acuerdo al aparte 3 del capitulo

RECOMENDACION: Fortalecer los 6rganos de control superior en lo concerniente a las funciones que desarrollan en relacién con el control del efectivo cumplimiento de las
disposiciones previstas en los numerales 1,2,4 y 11 de la Convencidn, con el objeto de asegurar la eficiencia en dicho control, dotandolos con los recursos necesarios para el cabal
desarrollo de sus funciones; procurando que cuenten para ello con un mayor apoyo politico y social; y estableciendo mecanismos que permitan la coordinacién institucional de sus
acciones y una continua evaluacion y seguimiento de las mismas.

MEDIDAS SUGERIDAS

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS
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a) Considerar el fortalecimiento de los

6rganos de control superior, en los | - Ejecutar un Programa de - Programa de

concerniente a las funciones que | Fortalecimiento de las Entidades Fortalecimiento de las - MTILCC, CGR, | 12 meses 100.000.- $us.-
desarrollan en relacion con el control del | Anticorrupcion y de Prevencion. 2' Entidades Anticorrupcion y Procuraduria, Ministerio

efectivo cumplimiento de las de Prevencion, Publico, Policia, UIF,

disposiciones previstas en los numerales implementado. Ministerio de Trabajo,

1, 2, 4 y 11 de la Convencién, con el Escuela de  Gestion

objeto de asegurar la eficacia en dicho El Programa trabajara en Publica Plurinacional.

control, dotandolos con los recursos cuatro areas: apoyo

necesarios para el cabal desarrollo de sus financiero y asistencia

funciones; procurando que cuenten para técnica, capacitacion

ello con un mayor apoyo politico y social: institucional y difusién

y estableciendo mecanismo que permitan institucional.

la coordinacion institucional de sus

acciones y una continua evaluacion vy

seguimiento de las mismas.

MATERIA

4.- MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA

SOCIEDAD CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES NO

GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS DESTINADOS A

PREVENIR LA CORRUPCION (ART. lll, PARRAFO 11 de la Convencion)

TEMA: 4.1. Mecanismos de participacion en general (Sin recomendacion alguna)

TEMA: 4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

RECOMENDACION: 1.- Fortalecer los mecanismos para garantizar el acceso a la informacién publica

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
a. Desarrollar y reglamentar procesos | - Aprobar el Proyecto de Ley de | - Proyecto de Ley MTILCC y Asamblea 6 meses 5.000.- $us.-

2! Bolivia ha dado pasos para cumplir esta Recomendacién del Comité de Expertos. La NCPE cre6 la Procuraduria General del Estado y ratificé la existencia de la Contraloria y el Ministerio
Publico. Por otro lado, Bolivia establecié un ministerio de lucha contra la corrupcion, el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion, con dos Viceministerios:
Viceministerio de Prevencion, Promocion de Etica y Transparencia y Viceministerio de Lucha Contra la Corrupcién. Asimismo. Respecto a la participacién de la sociedad civil, la NCPE
establece el control social en todos los niveles y sectores del Estado. Una Ley regulara este tema. En el tema de declaraciones juradas el Ministerio de Transparencia trabaja en la iniciativa
STAR del Banco Mundial y Naciones Unidas, que le permitiran reformar el Sistema de Declaraciones. Por dltimo, la NCPE contiene varias medidas de prevencion y lucha contra la corrupcién:
transparencia y acceso a la informacion, control social y rendicion de cuentas, imprescriptibilidad de delitos de corrupcion, etc. EI 2009 se crearon las Unidades de Transparencia en cada
ministerio del Organo Ejecutivo con la funcién de promover y velar por la transparencia y control social en la gestiéon publica institucional.
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para la recepcion de solicitudes, para | Transparencia y Acceso a la | promulgado. Legislativa,
responder a éstas oportunamente, y para | Informacion Publica.
la apelacion en casos que dichas
solicitudes se denieguen, y que | Elproyectodeley enlos arts. 3, 4, 12, | - Ajustes al proyecto de ley. 3 meses Presupuesto
establezcan sanciones en los casos de | y 13 se regulan y establecen la | Propuesta de regulacion MTILCC regular
incumplimiento de proveer informacion. obligacién de entregar informacién | especifica sobre recepciony
publica a los ciudadanos de manera | respuesta de solicitudes,
A este respecto se sugiere, considerar la | expedita, oportuna, comprensible y | impugnacion a decisiones
posibilidad de que, previos los tramites | suficiente. denegatorias y sanciones
correspondientes, el Proyecto de Ley de por incumplimiento de
Acceso a la Informacion al que se alude | El proyecto de ley elaborado contiene | obligacion de proveer 1 afo
en la seccion 4.2.2. del capitulo Il del | lo exigido por la Recomendacién | informacion. MTILCC 50.000.- Sus.-
presente informe, sea aprobado como ley | 4.2.a). No obstante, el mismo podra
por parte de la autoridad competente. se ajustado durante la discusion en la
Asamblea Legislativa.
- Sistema en
- Implementar un “Sistema de | implementacion
Transparencia y Acceso on-Line” a la 1 afio 25.000.- $us.-
Informacion, que centralice y facilite el MTILCC, Viceministerio
acceso a los portales Web de y entidades piloto.
institucionales y permita la entrega y/o
acceso a informacion publica a los 20.000.- $us.-
ciudadanos, de forma electrénica, en
coordinacion con el Ministerio de | - Pagina Web en 3 meses
Culturas y el Archivo Nacional de | funcionamiento MTILCC
Bolivia (BCB).
- Implementar y mantener portales
web de informacién publica | - Cursos, talleres,
institucional. seminarios y eventos
similares realizados.
- Capacitar a los servidores publicos
sobre la normativa de transparencia e
informacién publica.
b. Implementar programas de | - Implementar un Sistema de | - Talleres, cursos, | MTILCC y Ministerio de | 1 afo 50.000.- $us.-
capacitacion y  difusion sobre los | Orientacion, Capacitacién y Difusiéon | seminarios, foros y eventos | la Presidencia (Unidad

2 | a NCPE ha dado cumplimiento parcial a la Recomendacion, al haber incluido en el art. 21, inciso 6), de acceso a la informacién como derecho fundamental de los bolivianos/as.
Paralelamente, el MTILCC ha enviado al Congreso el Anteproyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, elaborado antes de la aprobacién de la Nueva CPE, por lo

que, evidentemente precisa ser ajustado.
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mecanismos para el acceso a la | de la Informacion Publica. Estarda | o campanas de difusion | de Comunicacion).
informacién, con el objeto de facilitar su | dirigido a ciudadanos y actores | publica.
comprension por parte de los funcionarios | individuales y colectivos, conforme la
publicos y de los ciudadanos y de | NCPE. - Sociedad civil y servidores
optimizar la utilizacion de la tecnologia publicos capacitados.

disponible para tal efecto.

c. Medir, analizar y evaluar el | - Establecer un Sistema de Monitoreo | - Encuestas, reportes de MTILCC 1 afo 20.000.- $us.-
funcionamiento del procedimiento de | y Evaluacion, en el marco del | solicitudes procesadas e

acceso a la informacién publica, a fin de | Proyecto COSUDE. informes de evaluacién

garantizar el cumplimiento de tal periodico, realizados.

procedimiento.

RECOMENDACION: 4.3. Mecanismos de consulta.- Complementar los mecanismos de consulta existentes, estableciendo procedimientos cuando corresponda

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS

a. Fortalecer, cuando corresponda, los

procedimientos orientados a permitir la | - Aprobar Ley de Participacion y | - Ley de Ley de MTILCC 1 afo 20.000.- $us.-
consulta de sectores interesados en | Control Social. & Participacion y Control Asamblea Legislativa

relacion con el disefo de politicas Social promulgada.

publicas y la elaboracién de proyectos de

leyes, decretos y resoluciones en el Lobby, gestion y difusion

ambito del Organo Ejecutivo. para la aprobacion de Ley.

TEMA: 4.4. Mecanismo para estimular la participacion en la gestion publica.

RECOMENDACION: Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en la
gestion publica.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS

a. Establecer mecanismos, adicionales o
existentes, para fortalecer la participacion | - Ejecutar Plan de Implementacién de | - Programas de MTILCC

% Bolivia ha cumplido parcialmente la Recomendacion co el art. 241 de la CPE de participacion y control social, individual y colectivo, sefialando que el soberano participara en el disefio de
las politicas publicas, a través, entre otros, de un acceso expedito a la informacion. De la misma manera, el Art. 11 la CPE establece que el Estado Plurinacional de Bolivia adopta la forma de
gobierno de democracia participativa. En tal sentido, Bolivia esté trabajando en la Ley de Participacion y Control Social, en la que se incorporaran los procedimientos de acceso y participacion
social en las politicas publicas y leyes anticorrupcion. La Ley de Participacion y Control Social permitira incluir a todos los sectores sociales en una nueva cultura politica de lucha contra la
corrupcion.
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de las organizaciones de la sociedad civil | Ley de Participacion y Control Social. Capacitacion, Campanas y Ministerio de la 8 meses 50.000.- $us.-
y no gubernamentales en los esfuerzos Eventos de Difusion de la Presidencia y Ministerio
para prevenir la corrupcion y desarrollar la Ley, realizados en todo el de Autonomias
conciencia publica sobre el problema; y pais.
promover el conocimiento de los
mecanismos de participacién establecidos El Plan de Implementacién
y su utilizacién contara con modulos de
capacitacion y difusion de
los mecanismos de
participacion social.
b. Regular el funcionamiento del | - Elaborar Le}/ de Iniciativa Legislativa | - Proyecto de Ley elaborado | MTILCC 3 meses 3000.- $us.-
mecanismo de Iniciativa Legislativa | Ciudadana. 2 y remitido a la Asamblea
Ciudadana previsto en la Constitucion Legislativa.
Politica, a través del acto legal que
corresponda, a efectos de que la
ciudadania pueda hacer uso efectivo del
mismo
c. Considerar la posibilidad, segun | - Participar en la elaboracién del | - Cédigo Penal y Cédigo de | MTILCC 3 meses 8.000.- $us.-
convenga y de acuerdo con el | nuevo Coédigo Penal. Este delito debe | Procedimiento Penal | Asamblea Legislativa
ordenamiento juridico interno, de derogar | ser excluido en el nuevo CP. modificados. Plurinacional.
las denominadas “leyes de desacato” (ver
seccion 4.4.2. del capitulo Il de este
informe)
d. Evaluar periédicamente el desarrollo de
las atribuciones que se le han asignado a | Esta Recomendacion esta
las Redes Ciudadanas Anticorrupcién, a | relacionada con el sefalado en el | - Programas de
las que se ha hecho referencia en la | punto 4.4. a), por ello la accién | Capacitacion, Campanas y MTILCC 8 meses 50.000.- $us.-
seccion 4.1.4. de este informe. estratégica sugerida en el mismo, es | Eventos de Difusién de la Ministerio de la
también aplicable a la presente. Ley, realizados en todo el Presidencia y Ministerio
pais. de Autonomias
El Punto 4.4. a) sefala que se
ejecutara un Plan de Implementacién | El Plan de Implementacion
de Ley de Participacion y Control | contara con mddulos de
Social, por ello, esta Recomendacién | capacitacién y difusién de
sera cumplida pero en el marco de las | los mecanismos de
nuevas politicas (control social | participacion social.
amplio, mas allda de Redes
Ciudadanas, ejercida por movimientos
y organizaciones sociales). % El Plan

2 Elinciso 2, del art. 163 de la NCPE establece la presentacion de proyectos de ley a través de la iniciativa ciudadana.

% Bolivia esta trabajando en la promocién de la participacion y control social de la gestién publica a través del Programa de Transparencia. Los componentes de esta iniciativa son la ética
publica, control social, rendicion publica cuentas y el acceso a la informacion. Asimismo, el MTILCC trabaja en la implementacion y funcionamiento de las Unidades de Transparencia en todos
los ministerios del Organo Ejecutivo. Estas oficinas tienen por fines promover el control social y la transparencia en la gestién publica al interior de cada ministerio. En este sentido, Bolivia
aplica acciones que fortalecen y promueven el ejercicio del control social en la gestiéon publica, incluyendo para ello monitoreo y evaluacion periédica de las mismas. Debido al enfoque
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contendra elementos de evaluacion
periédica del desarrollo de las
atribuciones que se le han asignado a
la Redes Anticorrupcion.

RECOMENDACION: 4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS

a. Promover formas, cuando sea

apropiado, para que aquellos que | Esta Recomendacién esta | - Programas de

cumplan funciones publicas, permitan | relacionada con el sefalado en el | Capacitacién, Campanas y

faciliten o asistan a las organizaciones de | punto 4.4. a), por ello la accién | Eventos de Difusion de la MTILCC 8 meses 50.000.- $us.-

la sociedad civil y no gubernamentales en
el desarrollo de actividades para el
seguimiento de su actuacion publica.

estratégica sugerida en el mismo, es
también aplicable a la presente.

El Punto 4.4. a) sefala que se
ejecutara un Plan de Implementacién
de Ley de Participacién y Control
Social, por ello, esta Recomendacion
sera cumplida pero en el marco de las
nuevas politicas (control social
amplio, mas alld de Redes
Ciudadanas, realizada por
movimientos y organizaciones
sociales). El Plan contendra
elementos, cuando sea apropiado,
para promover que aquellos que
cumplan funciones publicas, permitan
faciliten o asistan a las
organizaciones de la sociedad civil y
no gubernamentales en el desarrollo
de actividades para el seguimiento de
su actuacion publica.

Ley, realizados en todo el
pais.

El Plan de Implementacién
contara con modulos de
capacitacion y difusion de
los mecanismos de
participacion social.

Ministerio de la
Presidencia y Ministerio
de Autonomias

adoptado por Bolivia desde el afio 2006, el que concibe que la participacion y control social deben ser amplios, es decir ejercidos por todos los sectores sociales, la Redes Ciudadanas, fueron
reemplazados por las organizaciones y movimientos sociales y los pueblos indigenas.
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b. Disefar y poner en funcionamiento
programas para difundir los mecanismos
de participacién en el seguimiento de la
gestion publica y, cuando sea apropiado,
capacitar y facilitar las herramientas
necesarias a la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales para
la utilizacion adecuada de tales
mecanismos.

Esta Recomendacion esta
relacionada con el senalado en el
punto 4.4. a), por ello la accién
estratégica sugerida en el mismo, es
también aplicable a la presente.

El Punto 4.4. a) sefala que se
ejecutara un Plan de Implementacion
de Ley de Participacién y Control
Social. Este Plan tiene por base la
difusion de los mecanismos de
participacion y control social en la
gestién publica en general.

El plan contendra el elemento de
disefar y poner en funcionamiento
programas para  difundir los
mecanismos de participacién en el
seguimiento de la gestion publica vy,
cuando sea apropiado, capacitar y
facilitar las herramientas necesarias a
la sociedad civil y las organizaciones
no  gubernamentales para la
utilizacion  adecuada de tales
mecanismos.

- Programas de
Capacitacion, Campanas y
Eventos de Difusion de la
Ley, realizados en todo el
pais.

El Plan de Implementacién
contara con modulos de
capacitacion y difusion de
los mecanismos de
participacion social en la
gestién publica.

MTILCC

Ministerio de la
Presidencia y Ministerio
de Autonomias

8 meses

50.000.- $us.-

MATERIA

5.- ASISTENCIA Y COOPERACION (ART. XIV)

TEMA: ADOPCION DE MEDIDAS EN MATERIA DE ASISTENCIA RECIPROCA Y COOPERACION TECNICA MUTUA (Art. XIV de la Convencion)

RECOMENDACION: 5.1 Determinar y priorizar areas especificas en las cuales el Estado Plurinacional de Bolivia considere que necesita la cooperacién técnica de otros Estados partes
para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion. Asi también Bolivia, debe determinar y priorizar las solicitudes de asistencia reciproca
para la investigacién o juzgamiento de casos de corrupcién

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS
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CONSULTORA (XPB)

Realizar una Evaluacion para determinar
las areas que requieren cooperacion y
asistencia técnica internacional,
incluyendo la Asistencia Judicial Penal
para la investigacion, enjuiciamiento y
recuperaciéon de activos producto de
corrupcion.

- Conformar un Grupo de
Interinstitucional de Evaluacién y
Priorizacion de  Cooperaciéon vy
Asistencia Judicial Interinstitucional.

Este Grupo debe estar compuesto por
entidades del sistema penal, el
MTILCC, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Unidad de Investigaciones
Financieras, Contraloria General,
Ministerio de Economia y Finanzas y
la Procuraduria General del Estado.

- Grupo de Trabajo en
funcionamiento.

Estudios, evaluaciones,
propuestas e informes
emitidos sobre necesidades
de cooperacion y asistencia
técnica y judicial penal
internacional.

MTILCC

2 meses

Presupuesto
ordinario del
MTILCC

RECOMENDACIONES: 5.2. Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacioén técnica con otros Estados partes, sobre las formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar,
investigar y sancionar los actos de corrupcion.

Este Sistema de Informacion permitira
reunir, recopilar, sistematizar y difundir
hacia otros paises, documentos, leyes,
conocimientos, practicas y experiencias
nacionales para la prevencion y el
combate de la corrupcion.

Base de Datos o Central de
Informacion Anticorrupcion.

La Central recopilara y difundira hacia
afuera y dentro del pais, leyes,
planes,  politicas, practicas y
experiencias sobre prevencion y lucha
contra la corrupcion. Se
interconectara con otros sitios web de
paises de la region.

implementado y en
funcionamiento.

- Campanas de difusion
publica de la existencia y
fines de esta Base de
Datos.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
CONSULTORA (XPB)

Establecer una Base de Datos Legislativa

y de Informacién Anticorrupcion. - Implementar un Sitio Web con una | - Sitio Web y Base de Datos | MTILCC 6 meses 35.000.- $us.-

RECOMENDACIONES: 5.3. Disefiar e implementar un programa integral de difusién y capacitacién para autoridades y funcionarios competentes, con el objetivo que conozcan y puedan
aplicar las disposiciones de asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion prevista en la Convencién y en otros tratados suscritos por Bolivia. Asimismo
recomienda capacitar a los funcionarios competentes para lograr la mas amplia cooperacion técnica y legal reciproca para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS
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CONSULTORA (XPB)

Desarrollar un Programa de Capacitacion
en Asistencia y Cooperaciéon Judicial
Penal Internacional, en el marco del
GIRA.

Desarrollar un Programa de Capacitacion
de servidores publicos de entidades de
prevencion y combate de la corrupcién,
por parte de la Escuela de Gestién
Publica Plurinacional.

- Implementar un Programa Integral
de Capacitacién a servidores publicos
del MTILCC, Ministerio Publico,
Contraloria General, Procuraduria,
Unidad de Investigacion Financiera,
Policia 'y las Unidades de
Transparencia.

La capacitacion sera periédica vy
especializada y, acudird de modo
preferencial a medios virtuales.

- Talleres, seminarios,
cursos y charlas, realizados.

- Servidores
capacitados.

publicos
- Médulos de Capacitacion

Técnica implementados.

Servidores
capacitados.

publicos

- Sistema de Capacitacion
virtual implementada.

MTILCC
Escuela de
Publica.

Gestién

1 afio

85.000.- $us.-

RECOMENDACIONES: 5.4. Medir, analizar y evaluar los resultados de la cooperacion técnica que ha obtenido Bolivia, a fin de garantizar
consiguiendo ayuda técnica de organismos internacionales y de agencias de cooperacion, en la lucha contra la corrupcién.

su efectividad y eficacia y de seguir

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
CONSULTORA (XPB)

- Fortalecer el Sistema de Seguimiento a

la Asistencia 'y Cooperacién del | - Ejecutar Plan de Fortalecimiento al | - Plan ejecutado. MTILCC 12 meses Presupuesto
MTILCC.%® Sistema de Seguimiento del MTILCC. | Sistema de Seguimiento regular.

Este sistema se halla a cargo de la
Direccién de Planificacion del MTILCC.

Tiene limitados recursos y medios, pero
permite realizar evaluaciones de los
resultados e impacto de la asistencia
internacional realizada a Bolivia por
agencias de cooperacion internacional.

que genera y emite informes
periédicos 'y completos
sobre los resultados de la
asistencia y cooperacion
internacional.
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MATERIA

6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIIl)

RECOMENDACIONES: El Comité no formulé recomendacion alguna.

MATERIA

OBJETIVO

7. RECOMENDACIONES GENERALES

RECOMENDACIONES:

7.1. Disenar e implementar cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS

- Implementar un Programa Integral | -  Talleres, seminarios, | MTILCC 1 afo 85.000.- $us.-
de Capacitacién a servidores publicos | cursos y charlas, realizados. | Escuela de  Gestién

del MTILCC, Ministerio Publico, Publica.

Contraloria General, Procuraduria,
Unidad de Investigacion Financiera,
Policia 'y las Unidades de
Transparencia en coordinacién con la
Escuela de Gestion Publica
Plurinacional.

La capacitacion sera periédica vy
especializada y, acudira de modo
preferencial a medios virtuales.

- Servidores
capacitados.

publicos

- Mbdulos de Capacitacion
Técnica implementados en
coordinacion con la Escuela

de Gestion Publica
Plurinacional.

Servidores publicos
capacitados.

- Sistema de Capacitacion
virtual implementada en
coordinacion con la Escuela
de Gestion Publica
Plurinacional.
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7.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y
comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra tomar en cuenta el listado de indicadores méas generalizados, aplicables en el
sistema interamericano que estuvieran disponibles par la seleccion indicada por parte del Estado Analizado, que ha sido publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en la pagina de
“Internet” de la OEA, asi como informacion que se derive del andlisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3. siguiente.

ACCION ESTRATEGICA

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS

- Disefio e implementacién de un
Sistema de Seguimiento a las
Recomendaciones del Comité de
Expertos del MESICIC.

Un equipo de expertos debe trabajar
en el disefno de este sistema.

El sistema debe contar con lo
siguiente: i) sistema electrénico o
informatico de recopilacion,
intercambio, actualizacion de la
informacion  necesaria para la
evaluacion, monitoreo y seguimiento
de la implementacion de las
recomendaciones; y ii) expertos que
analicen y procesen de manera
continua la informacién recopilada u
obtenida.

El sistema debe estara a cargo del
MTILCC como Autoridad Central de la
ClIC.

- Sistema implementado.

MTILCC

1 afo

120.000.- $us.-

mismo.

7.3. Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, procedimientos para analizar los mecanismos en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el

permitan  establecer indicadores de
evaluacion de los mecanismos a partir de
las recomendaciones.

implementar indicadores de
evaluacion que se crean a partir de
las recomendaciones del MESICIC.

evaluacion debidamente
implementados

carteras ministeriales a la
cabeza del MTILCC

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
CONSULTORA (XPB)
Crear mecanismos de evaluacién que | - Equipo de expertos debe | - Sistema de indicadores de | Se incluye a todas las | 1 afio $us. 200.000
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ANTEPROYECTO DE PLAN DE ACCION
DE IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES DEL MESICIC
SEGUNDA RONDA

MATERIA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACIO'N' DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO I,
PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

TEMA: 1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos

RECOMENDACION: 1.1. Fortalecer los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
a) Continuar fortaleciendo las | - Elaborar propuesta especifica
disposiciones relacionadas con las | para la  contratacion  de | - Propuesta elaborada. MTILCC 4 meses 4.000.- $us.-
etapas que integran los procesos de | servidores publicos, en el marco Asamblea Legislativa
reclutamiento y seleccién de | de la NCPE..
personal en la funcién publica,
mediante la adopcién de | - Aprobar la Ley pertinente (Ley 5 meses 3.000.-- $us.-
disposiciones y criterios que definan | del Servidor y Servidora). - Ley aprobada.
alin mas las convocatorias, su
divulgacion y requisitos, asi como
sobre la celebracion y bases de los | - Reglamentar el Sistema de 4 meses
concursos de méritos y/o examenes | Administracion de  Personal | - Reglamento del SAP Ministerio de Economia Presupuesto regular
de oposicién. correspondiente, con énfasis en | aprobado. y Finanzas Publicas. Ministerio de Economia y Finanzas
las disposiciones que den Publicas.
cumplimiento a la
Recomendacion a), b) y c) de la
Recomendacién 1.1, en el
marco de la Ley de Gestion
Publica.
b) Desarrollar, a través de los
procedimientos correspondientes, la | Esta Recomendacion MTILCC
modalidad de reclutamiento por | relacionada con sefialada en el - Propuesta elaborada. Asamblea Legislativa 4 meses 4.000.- $us.-

invitacion directa de los funcionarios

punto 1.1. a), por ello la accién
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denominados de libre nombramiento
con base en los principios de mérito,
competencia, igualdad y
transparencia,  asegurando  su
publicidad, equidad y eficiencia en
la contratacion.

estratégica sugerida para el
punto a) se aplica a esta
Recomendacién.

El punto 1.1.a) sefala que se
trabajara en una propuesta
especifica para la contratacion
de servidores publicos, en el
marco de la NCPE (Ley del
Servidor y Servidora) y la
reglamentacién del SAP. Esta
norma legal y reglamentaria
regulara los procedimientos de
reclutamiento  por invitacién
directa, de los funcionarios

denominados de libre
nombramiento con base en los
principios de mérito,
competencia, igualdad y

transparencia, asegurando su
publicidad, equidad y eficiencia
en la contratacion.

c) Adoptar, a través de los
procedimientos  correspondientes,
normas y mecanismos que regulen
la vinculacion a la administracién
publica del personal eventual y de
prestacion de servicios especificos
0 especializados que aseguren la
comprobaciéon fehaciente de la
idoneidad, méritos, competencias y
actitudes laborales adecuadas para
el ejercicio de sus funciones.

Esta Recomendacion
relacionada con sefnalada en el
punto 1.1. a), por ello la accion
estratégica sugerida para el
punto a) se aplica a esta
Recomendacion.

El punto 1.1.a) sefala que se
trabajara en una propuesta
especifica para la contratacion
de servidores publicos, en el
marco de la NCPE (Ley del
Servidor y Servidora) y la
reglamentacién del SAP. Esta
norma legal y reglamentaria
regulara la contratacion de
personal eventual y de
prestacion de servicios
especificos o0 especializados y
condiciones y requisitos para
acceder a esta modalidad de
contratacion.

Propuesta elaborada.

MTILCC
Asamblea Legislativa

4 meses

4.000.- $us.-
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d) Promover, de conformidad con

- Ejecutar Plan de Actualizacion

las NB-SAP, la elaboracion y | de NB.-SAP, en el marco de la - Plan ejecutado. 8 meses Presupuesto Ministerio de Economia
actualizacion del Reglamento | Ley de Gestion Plblicay la y Finanzas Publicas.
Especifico  del  Sistema de | NCPE. - Reglamentos NB-SAP
Administracion de Personal en las actualizados.
entidades del sector publico
sefaladas en Ley SAFCO y en el
EFP vy, al mismo tiempo, conceder
al SNAP, como ¢érgano rector del
sistema, las facultades de monitoreo
necesarias para verificar el
adecuado cumplimiento de esta
obligacién.
e) Adoptar, por parte de la autoridad
correspondiente, una normativa | Esta Recomendacion - Ley de Conflicto de
orientada a prevenir y sancionar el | relacionada con sefalada en el Intereses y Nepotismo Ministerio de 4 meses 20.000.- $us.-
nepotismo en la funcién publica. punto 1.1. a), de las en la Funcién Publica Transparencia
estratégica sugerida para este Asz?n.ﬂblea Legislativa de | contra la Corrupcion
se aplica a esta Bolivia para su (MTILCC)
Recomendacion. aprobacién respectiva.
El punto 1.1. a), de las
Recomendaciones de la Primera
Ronda, sefnala que Bolivia
trabajara en una Ley de
Conflicto de Intereses y
Nepotismo. Este regulara el
nepotismo en la funcién publica
(restricciones y prohibiciones
para contratar familiares y
amigos, asi como las sanciones
a esta conducta contraria a la
probidad en la funcién publica.
fy Continuar fortaleciendo los
o6rganos  rectores del  SAP, | - Plan de Fortalecimiento del - Plan ejecutado MTILCC y Ministerio de | 5 meses 12.000.- $us.-

especialmente al Sistema Nacional
de Administracion de Personal
(SNAP) y a la Superintendencia del
Servicio Civil (SSC), en las
funciones que desarrollan sobre la
administracién y control de los
sistemas para la contratacion de

Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas y el Ministerio
de Trabajo*, en las areas de
administracion y control de los
sistemas de contratacién de
personal.

Economia y Finanzas
Publicas.
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funcionarios publicos, dotandolas
con los recursos necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus
funciones y estableciendo
mecanismos que permitan la
coordinacion institucional de sus
acciones y una continua evaluacién
y seguimiento de las mismas.

* Por D.S. No. 29894 la
Superintendencia de Servicio Civil
fue extinguida y sus funciones
pasaron al Ministerio de Trabajo.

g) Implementar programas y cursos

- Disefo de Plan y contenido de

- Plan ejecutado

Ministerio de Economia

Disefo: 2 meses

5.000.- $us.- (disefio)

de capacitacién previos para que | los Programasy Cursos y Finanzas Publicas Ejecucion de

quienes ingresen a la funcién | Ejecutar Plan de Capacitacion - Plan de talleres y (Escuela de Gestion Plan: Presupuesto regular Ministerio de
publica conozcan sus deberes de | de Ingreso a la Funcién Publica cursos realizados. Publica) permanente. Economia y Finanzas Publicas
probidad y las funciones inherentes (capacitacién permanente).
a su cargo.

RECOMENDACION: 1.1.2. Fortalecer los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos en el Poder Legislativo.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
Adoptar, por parte de la autoridad | - Elaborar propuesta normativa | - Propuesta elaborada. Asamblea Legislativa 3 meses 3.000.- $us.-
correspondiente, disposiciones mas | especifica sobre régimen de

claras y especificas que regulen le | contratacion de servidores del

sistema para la contratacion de | Organo Legislativo, en el marco

servidores publicos en la funcion | dela NCPE.

legislativa con base en los principios

de mérito e igualdad, incluyendo ]

mecanismos de control y | EIl  Organo Legislativo es

autoridades rectoras o | independiente  del  Organo

administradoras del sistema, | Ejecutivo. Su organizacion y

mecanismos de divulgacion de las | funcionamiento se regira por una

vacantes por proveerse; asi como | Ley Orgéanica. En éste deben

recursos de impugnacién que | contemplarse las normas sobre

busque aclarar, modificar o revocar | la contratacion de servidores

actos sustanciales en los procesos | publicos.

de seleccion .

RECOMENDACION: 1.1.3. Complementar los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos en el Poder Judicial

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
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Adoptar, a través de los
procedimientos  correspondientes,
mecanismos que establezcan
criterios claramente definidos sobre
la divulgacion de las oportunidades
de vinculacién al Organo Judicial o
de las vacantes o cargos por
proveerse, su contenido y forma, asi
como la antelacion en la que
deberan ser publicados, pudiéndose
utilizar medios  masivos de
informacién, como periédicos de
circulacién nacional y/o paginas en
Internet.

- Elaborar propuesta normativa
especifica sobre régimen de
contratacién de servidores del
Organo Judicial, en el marco de
la NCPE.

El  Organo  Judicial  es
independiente  del  Organo
Ejecutivo. Su organizaciéon vy
funcionamiento se regira por una
Ley Organica. En éste deben
contemplarse las normas sobre
la contratacién de servidores
publicos.

- Propuesta elaborada.

Organo Judicial

3 meses

3.000.- $us.-

RECOMENDACION: 1.1.4. Complementar los sistemas para la contratacién de funcionarios publicos en el Ministerio Publico de la Nacién.

MEDIDAS SUGERIDAS

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS

Implementar, por la autoridad
correspondiente y con base en los
principios del debido proceso y
legalidad, mecanismos de
impugnacién que busquen aclarar,
modificar o] revocar actos
substanciales de los procesos de
seleccion de personal en el
Ministerio Publico (Ver seccién
1.1.2. de capitulo Il de este informe

- Elaborar propuesta normativa
especifica sobre régimen de
contratacion de servidores del
Ministerio Publico, en el marco
de la NCPE. Asimismo, se debe
contemplar al Organo Electoral
(OEP).

El  Ministerio  Plblico es
auténomo del Organo Ejecutivo.
Su organizacion y
funcionamiento se regira por una
Ley Organica. En éste deben
contemplarse las normas sobre
la contratacién de servidores
publicos, y en particular, normas
sobre el proceso de seleccion y
contratacion.

- Propuesta elaborada.

Ministerio Publico.

3 meses

3.000.- $us.-
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RECOMENDACION: 1.1.5. Mantener, por parte de la SSC, el registro de la informacion relativa al ingreso, evaluacion, permanencia, movilidad y retiro de los funcionarios de carrera en
coordinacion con el SNAP de conformidad con el articulo 61, inciso e), del EFP (Ver seccién 1.1.3 del capitulo Il de este informe)

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
Brindar mayor atencion referente al | - Fortalecer el Registro de | - Registro de Servidores Ministerio de Trabajo 3 meses 10.000.- $us.-
registro de ingreso, evaluacion | Servidores Publicos de la | Publicos, con recursosy
permanencia, movilidad y retiro de | Direccion de Servicio Civil del | medios suficientes.
los funcionarios de carrera. Ministerio de Trabajo.
- Registro de servidores
actualizado y completo.
TEMA: 1.2. Sistemas de adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado
RECOMENDACION: 1.2.1. Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte el Estado.
MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
a) Desarrollar, por parte de la
autoridad  correspondiente, las | - Elaborar propuesta normativa | - Propuesta elaborada. Ministerio de Economia y | 1 mes 1.000.- $us.-

causales de excepcion a la licitacién
publica previstas en los articulos 32
y 33 del T.O. del D.S. N¢ 27328, 71
de su Reglamento y 53 del D.S.
29190, con la finalidad de impedir
su utilizacion inadecuada y/o
discrecional.

especifica sobre régimen de
contratacion por excepcion, para
la Ley de Adquisiciones.

El D.S. No. 27328 dej6 de tener
vigencia. En la actualidad el D.S.
No. 21190 de rige el sistema de
contrataciones publicas.

Por otro lado, el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas
tiene previsto elaborar y aprobar
una Ley de Adquisiciones, que
regulara las  contrataciones
publicas del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Finanzas Publicas

Abog. Ximena Prudencio, Consultora Nacional, OEA, Proyecto: Plan de Accion MESICIC

27




b) Establecer, por parte de la
autoridad correspondiente y
mediante un mecanismo general,
los parametros que permitan a las
entidades publicas fijar en sus
reglamentos especificos los montos
objetivos para la procedencia de la
modalidad de contratacién directa.

- Elaborar propuesta normativa
especifica sobre parametros de
contrataciones directas, para
Ley de Adquisiciones.

- Propuesta elaborada.

Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas

1 mes

1.000.- $us.-

RECOMENDACION: 1.2.2. Continuar fortaleciendo el 6rgano rector de las SABS, especialmente a su Direccion General de Sistemas de Administracion Gubernamental del Viceministerio de
Presupuesto y Contaduria, en lo concerniente a las actividades de administracién y control del sistema, dotandola de los recursos necesarios par el adecuado cumplimiento de sus funciones.

MEDIDAS SUGERIDAS

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS

Plan de fortalecimiento a la
Direccion del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas

- Implementacién de Plan

- Direccion con
recursos, medios y
personal adecuados.

Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas

6 meses

Presupuesto regular del
Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas

RECOMENDACION: 1.2.3 Fortalecer los mecanismos de control en los procesos de contratacion de bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS

a) Desarrollar e implementar un

régimen sancionatorio para | - Elaborar propuesta normativa | - Propuesta elaborada. Ministerio de Economia y | 1 mes 1.000.- $us.-
contratistas y funcionarios publicos | especifica sobre régimen Finanzas Publicas

que incumplan o quebranten los | sancionatorio en contrataciones

principios y disposiciones del T.O. | publicas, para la Ley de

del D.S. N2 27328 y su Reglamento. | Adquisiciones.

b) Adoptar, a través de la autoridad

correspondiente, disposiciones que | - Promover la creacion de | Oficina implementada y Ministerio de Economia y 6 meses 5.000.- $us.-

prevean la seleccion de un ente que
lleve adelante las Ilabores de
interventoria, control y vigilancia en
contratos de cierta cuantia o
complejidad que asi lo requiera.

oficinas o instancias de control
de contratos en el nivel central y
descentralizado del Estado.

en funcionamiento

Finanzas Publicas
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c) Impulsar la conformacién de

veedurias ciudadanas para realizar | - Implementar las veedurias | -Organizaciones sociales | MTILCC 1 ano $us. 50.000.-
labores de vigilancia y seguimiento | sociales en las contrataciones | ejercen control social a | Ministerio de Economiay

de la fase precontractual y de la | publicas, en el marco de la Ley | las contrataciones. Finanzas Publicas

ejecucion de los contratos que por | de Participacion y  Control Ministerio de la Presidencia

su naturaleza, importancia y/o | Social, y Ley de Gestiéon Publica.
magnitud asi lo requieran

Para la implementacién de las
veedurias el MTILCC debe
gestionar la aprobacion de la
Ley de Participacién y Control
Social. La Ley del Participacion
y Control Social y su respectiva
reglamentacién,  estableceran
mecanismos de participacion
ciudadana 'y control en
contrataciones.

Sistema implementado Ministerio de Economia y 3 meses 15.000.- $sus.-
- Establecer un Sistema de Finanzas Publicas
Informacion de las
contrataciones publicas, para
uso de las veedurias sociales,
en el marco de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion, que coordine con
otras instancias del Estado
como el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas.

RECOMENDACION: 1.2.4. Implementar, a través de las instancias correspondientes del 6rgano rector del SABS, el Registro Publico de Proveedores previsto en el articulo 42 del T.O. del
D.S. N2 27328, pudiendo utilizar tecnologia informatica para su conformacion, actualizacién y consulta.

RECOMENDACION: 1.2.5. Continuar fortaleciendo los medios electrénicos y sistemas electrénicos y sistemas de informacién para la contratacion publica.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS

a) Adoptar la reglamentacién

especial para las contrataciones por | - Elaborar propuesta normativa | - Propuesta elaborada. Ministerio de Economia y | 1 mes 1.000.- $us.-
medios electrénicos prevista en el | especifica sobre contrataciones Finanzas Publicas

Art. 34 del T.O. del D.S. N° 27328, | electronicas, en el marco del
centralizando, en la medida de lo | gobierno electrénico, de la Ley
posible, la difusiéon de las compras | de Adquisiciones y Ley de
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estatales, observando los principios | Gestion Publica.
de publicidad, equidad y eficiencia
previstos en la Convencién y
facilitando las mejores condiciones
para las operaciones comerciales

del Estado.
b) Continuar desarrollando y | - Fortalecer el gobierno | Sistema fortalecido. Ministerio de Economia y | 2 meses
fortaleciendo el SICOES, | electronico en el Ministerio de Finanzas Publicas 25.000.- $US

especialmente su pagina de Internet | Economia y Finanzas Publicas.
www.sicoes.gov.bo, con el proposito
de asegurar la transparencia,
publicidad, equidad y eficiencia en
los sistemas para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del
Estado que dispone la Convencioén.

RECOMENDACIONES: 1.2.6. Estudiar la posibilidad de publicar, cuando corresponda, prepliegos de la licitacion con la finalidad de que los interesados puedan conocerlos y presentar
observaciones.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS

Promover la publicacion de los | - Emitir instructivo a todas las | Documentos publicados | Unidades de Transparencia de | 3 meses Presupuesto regular de las
documentos  previos de las | entidades publicas. por medios electronicos | cada ministerio del Organo entidades

licitaciones publicas. Ejecutivo.

- Asistencia técnica del MTILCC.

El Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas es el 6rgano
rector del sistema de
contrataciones.

El MTILCC es la entidad
competente para promover la
transparencia en la gestion
publica.

El instructivo debe ser emitido por
Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. EI MTILCC
apoyara con asistencia técnica
para hacer posible la publicacién
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de los documentos previos de las
licitaciones publicas.

La asistencia técnica del MTILCC
consistira en desplegar
funcionarios expertos en disefio e
implementacién de portales web
institucionales. En los portales se
habilitaran “links” o componentes
especificos para la publicacién de
la informacién y documentos
previos a las licitaciones publicas.
Asimismo, se generaran guias
técnicas para la publicacién de
estos documentos, destinados a
los funcionarios del area de
contrataciones e informatica o
comunicacién institucional, de
cada entidad publica.

RECOMENDACION: 1.2.7. Fortalecer los sistemas para la contratacién de obras publicas.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
Contemplar la implementacion de | Esta Recomendacion - Oficina implementada y | Ministerio de Economiay 6 meses 5.000.- $us.-
sistemas de control propios de cada | relacionada con sefialada en la en funcionamiento Finanzas Publicas

contrato de obra publica en | Recomendacién 1.2.3.b)y c),

particular que, teniendo en cuenta | por ello la accion estratégica

su magnitud, prevean el ejercicios | sugerida para este se aplica a

de labores de interventoria o | esta Recomendacion.

supervision directa de la ejecucién

del contrato por parte de la entidad | Los puntos b) y c) de la

contratante o de quien esta designe; | Recomendacion 1.2.3. sefialan - Organizaciones MTILCC 1 afo 50.000.- $us.-

permitan adelantar  veedurias
civicas o actividades de control
ciudadano, impongan el deber de
rendir periodicamente cuentas sobre
el desarrollo del contrato; y hagan
posible determinar si se obtuvo
efectivamente la relacién costo —
beneficio esperada y si la calidad de

que se trabajara en la creacion
de oficinas de control en el
Estado (nivel central y
descentralizado) y la
implementacion de las veedurias
sociales 0 mecanismos similares
en el marco de la ley de Control
Social.

sociales ejercen control a
obras publicas
(ejecucidn).

Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas
Ministerio de la Presidencia
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las obras se ajusto a lo convenido.

En este sentido, estas acciones
permitiran dar cumplimiento a
esta recomendacion: se hara
control social a ejecucion de
obras publicas (incluyendo
rendicién de cuentas) y se
vigilara que las obras sean
ejecutadas adecuadamente,
mediante el control de la oficina
creada para el efecto y previsto
en el punto 1.2.3. b). anterior.

RECOMENDACIONES: 1.2.8. Promover de conformidad con el articulo 5° del T.O. del D.S. N° 27328, la elaboracién del Reglamento Especifico del Sistema de Administraciéon de Bienes y
Servicios en las entidades del sector publico que han incumplido con esta obligacion.

MEDIDAS SUGERIDAS

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS

Promover de conformidad con el
articulo 52 del T.O. del D.S. N¢
27328, la elaboracion del
Reglamento Especifico del Sistema
de Administracion de Bienes y
Servicios en las entidades del sector
publico que han incumplido con esta
obligacién.

- Desarrollar un Plan de
Elaboracién y Actualizacion de
las NB-SABS, en el marco de la
Ley de Adquisiciones y Ley de
Gestién Publica.

- Reglamentos NB-SABS
elaborados y
actualizados

Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas

3 meses

8.000.- $us.-

Evaluar de manera permanente el
sistema de contratacion,
adjudicaciones y suscripcion de
contratos.

- Desarrollar Plan de Evaluacién
de las normas SABS y la Ley de
Adquisiciones, con énfasis en lo
relativo a sistema de
contratacion, adjudicaciones y
suscripcién de contratos
publicos.

-Informes de Evaluacién
emitidos por el Plan.

Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas

2 meses

4.000.- $us.-

RECOMENDACION: 1.2.9. Realizar evaluaciones integrales periddicas que permitan valorar la utilizacién y efectividad del sistema para la adquisicion de bienes y servicios y, con base en
sus resultados, definir y considerar la adopcién de medidas especificas que permitan asegurar la transparencia, publicidad, equidad y eficiencia del mismo (Ver seccién 1.2.3 del capitulo IlI

de este informe)
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MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
- Desarrollar Plan de Evaluacion -Informes de Evaluacion
de las normas SABS y la Ley de | emitidos por el Plan. Ministerio de Economia y | 2 meses 4.000.- $us.-

Adquisiciones.

Informe de
Recomendaciones para
mejorar de Sistema de
Contrataciones
(aspectos transparencia,
publicidad y eficiencia).

Finanzas Publicas

MATERIA

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS

PUBLICOS Y CIUDADANOS

DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE 'CORRUPCIO'N
(ARTICULO lil, PARRAFO 8, DE LA CONVENCION)

PARTICULARES QUE

TEMA: Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion.

RECOMENDACION: Implementar sistemas para proteger a los servidores publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion.

- Adoptar través de la autoridad correspondiente y teniendo en cuenta la iniciativa legal existente, una regulacion integral sobre proteccién de los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién incluyendo la proteccion de sus identidad, de conformidad con la CPE vy los principios fundamentales del ordenamiento juridico
interno, la cual podria incluir, entre otros aspectos, los siguientes:

MEDIDAS SUGERIDAS

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS

a) Proteccibn para  quienes
denuncien actos de corrupcién que
puedan ser objeto de investigacién
en sede administrativa o judicial.

- Elaborar propuesta legislativa
de Proteccion de Testigos y
Denunciantes.

- Propuesta de Ley de
Proteccion de Testigos y
Denunciantes elaborada
y remitida a la Asamblea
Legislativa

MTILCC, Ministerio Publico,
Policia Nacional y Asamblea
Legislativa.

6 meses

10.000.- $us.-
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- Implementacion de Sistema de | Sistema implementado. MTILCC, Ministerio Publico, 24 meses 150.000.- $us.-
Proteccion de Testigos vy Policia Nacional
Denunciantes®, el cual incluira
un componente de proteccién a
servidores publicos que
denuncian actos de corrupcion
que puedan ser objeto de
investigacion en sede
administrativa como judicial.

La base de este sistema sera el
que desarrollé el MTILCC, en su
labor de recepcion de denuncias
de corrupcion por particulares.
El sistema se basara en la
reserva de identidad del
denunciante servidor publico.

b) Medidas  de proteccion,
orientadas no solamente hacia la
integridad fisica del denunciante y | - Elaborar propuesta legislativa | - Propuesta de Ley de MTILCC, Ministerio Publico, 6 meses 10.000.- $us.-
su familia, sino también la | de Proteccion de Testigos y | Proteccion de Testigosy | Policia Nacional y Asamblea
proteccion de su situacion laboral, | Denunciantes, la cual incluyala | Denunciantes elaborada | Legislativa.
especificamente tratdndose de un | proteccion de denunciantes | y remitida a la Asamblea
servidor publico y cuando los actos | servidores publicos. Legislativa

de corrupcién puedan involucrar a
su superior jerarquico o a sus | - Implementacion de Sistema de

comparieros de trabajo. Protecc!én de Testigog y
Denunciantes, el cual incluiraa | - Sistema implementado | MTILCC, Ministerio Publico, 24 meses 150.000.- $us.-
los servidores publicos que Policia Nacional

denuncian actos de corrupcion.
El sistema contendra medidas
de proteccién, orientadas no
solamente hacia la integridad

7 La Ley sobre cuya base funcionara el Sistema de Proteccion aqui mencionado, contemplara ademas de las norma generales (proteccion de particulares y victimas), medidas que permitan
la proteccion de servidores publicos denunciantes. Es claro que las denuncias, cualquiera sea el origen (particulares o servidores), podran ser objeto de investigaciones en sede administrativa
o judicial, de acuerdo a la normativa vigente. Otra cosa distinta es el régimen del deber de denunciar actos de corrupcién, tanto por particulares como por servidores. En este tema la NCPE
dispone la siguiente norma general: que es deber de todo boliviano denunciar y combatir los actos de corrupcién (art. 108, numeral 8).
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fisica del denunciante y su
familia, sino también la
proteccion de su situacion
laboral, especificamente
tratandose de un servidor
publico y cuando los actos de
corrupcion puedan involucrar a
SU Superior jerarquico o a sus
comparneros de trabajo.

La base de este sistema sera el
que desarrollé el MTILCC, en su
labor de recepcion de denuncias
de corrupcion por particulares.
El sistema se basara en la
reserva de identidad del
denunciante servidor publico, y
garantias laborales (prohibicion
de represalias por denuncias en
contra).

c) Mecanismos de denuncia, como
la denuncia con proteccion de
identidad, que garanticen Ia
seguridad personal y la
confidencialidad de la identidad de
los  funcionarios  publicos 'y
ciudadanos particulares que de
buena fe denuncien actos de
corrupcion.

- Elaborar propuesta legislativa
de Proteccion de Testigos y
Denunciantes, la cual incluya la
proteccion de  denunciantes
servidores publicos.

- Implementacién de Sistema de
Proteccion de Testigos y
Denunciantes, el cual incluira a
los servidores publicos que
denuncian actos de corrupcion.

La base de este sistema sera el
que desarroll6 el MTILCC, en su
labor de recepcion de denuncias
de corrupcion por particulares.
El sistema se basara en la
reserva de identidad del
denunciante servidor publico.

- Propuesta de Ley de
Proteccién de Testigos y
Denunciantes elaborada
y remitida a la Asamblea
Legislativa

Sistema implementado

MTILCC, Ministerio Publico,
Policia Nacional y Asamblea
Legislativa.

MTILCC, Ministerio Publico,
Policia Nacional

6 meses

24 meses

10.000.- $us.-

150.000.- $us.-

d) Mecanismos para denunciar las
amenazas o represalias de las que
pueda ser objetos el denunciante,
senalando las autoridades
competentes para tramitar las
soluciones de proteccion y las
instancias responsables de
brindarla.

- Elaborar propuesta legislativa
de Proteccion de Testigos y
Denunciantes, la cual incluya la
proteccion de  denunciantes
servidores publicos.

- Propuesta de Ley de
Proteccion de Testigos y
Denunciantes elaborada
y remitida a la Asamblea
Legislativa

MTILCC, Ministerio Pablico,
Policia Nacional y Asamblea
Legislativa.

6 meses

10.000.- $us.-
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- Implementacién de Sistema de
Proteccion de Testigos y
Denunciantes, el cual incluira a
los servidores publicos que
denuncian actos de corrupcion.

El Sistema contara con
procedimientos que permitan a
los funcionarios denunciar
amenazas o represalias y
medidas de proteccion ante
ellas, y ademas sefalara cuales
seran las autoridades
competentes para tramitar las
soluciones de proteccion y las
instancias responsables de
brindarla.

Sistema implementado

MTILCC, Ministerio Publico,
Policia Nacional

24 meses

150.000.- $us.-

e) Mecanismos para la proteccién
de testigos, que otorguen a estos
las mismas garantias del servidor
publico y el particular.

- Elaborar propuesta legislativa
de Proteccion de Testigos y
Denunciantes, la cual incluya la
proteccion de denunciantes
servidores publicos.

- Implementacién de Sistema de
Proteccion de Testigos y
Denunciantes, el cual incluira a
los servidores publicos que
denuncian actos de corrupcion.

La base de este sistema sera el
que desarrollé el MTILCC, en su
labor de recepcion de denuncias
de corrupcion por particulares.
El sistema se basara en la
reserva de identidad del
denunciante servidor publico.

- Propuesta de Ley de
Proteccién de Testigos y
Denunciantes elaborada
y remitida a la Asamblea
Legislativa

Sistema implementado

MTILCC, Ministerio Publico,
Policia Nacional y Asamblea
Legislativa.

MTILCC, Ministerio Publico,
Policia Nacional

6 meses

24 meses

10.000.- $us.-

150.000.- $us.-

f) Mecanismos que faciliten, cuando
sea pertinente, la cooperacién
internacional en las materias
anteriores incluyendo la asistencia
técnica y la cooperacion reciproca

- El Plan de Implementacién del
Sistema de Proteccion de
Testigos de Denunciantes,
incluird un componente de
asistencia y cooperacion

- Sistema implementado
- Acuerdos o convenios
elaborados.

MTILCC, Ministerio Publico,
Policia Nacional

24 meses

150.000.- $us.-
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que establece la Convencion, asi
como el intercambio de
experiencias, la capacitaciéon y la
asistencia mutua.

internacional que permita la
adopcion de mecanismos y
medidas y la cooperacién de
otros paises en este tema
(convenios o acuerdos de
otorgacion de proteccion en
otros paises).

g) Solicitud simplificada del | - El Plan de Implementacién del
denunciante. Sistema de Proteccion de - Sistema implementado 150.000.- $us.-
Testigos de Denunciantes, - Acuerdos o convenios MTILCC, Ministerio Publico, 24 meses
incluird componentes de: i) elaborados. Policia Nacional
proteccion del denunciante vy ii)
solicitud de proteccién
simplificado (tramite y
procedimiento a seguir para
obtener la proteccion) .
h) Disposiciones que sancionen el
incumplimiento de las normas y/o de | - Elaborar propuesta legislativa
las obligaciones en materia de | de Proteccion de Testigos y | - Propuesta de Ley de MTILCC, Ministerio Publico, 6 meses 10.000.- $us.-
proteccion. Denunciantes. Proteccion de Testigos y | Policia Nacional y Asamblea
Denunciantes elaborada Legislativa.
Esta incluira sanciones | y remitida a la Asamblea
(administrativas y penales) a los | Legislativa
responsables del incumplimiento
de la obligacion de proteger a
testigos y denunciantes.
i) La competencia de las
autoridades judiciales y | - Elaborar propuesta legislativa
administrativas con relacién a este | de Proteccion de Testigos y | - Propuesta de Ley de MTILCC, Ministerio Publico, 6 meses 10.000.- $us.-

tema, distinguiendo claramente la
una de la otra.

Denunciantes.

Esta incluira de manera
especifica las autoridades y
entidades administrativas y
judiciales, sus roles y funciones
y demas aspectos que permitan
una funcionamiento eficiente y
eficaz del Sistema. Las
entidades que estaran
involucradas seran Policia,
MTILCC, Ministerio de Gobierno,
Ministerio Publico, Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

Proteccién de Testigos y
Denunciantes elaborada
y remitida a la Asamblea
Legislativa

Policia Nacional y Asamblea
Legislativa.
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MATERIA

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI, PARRAFO 1 DE

LA CONVENCION)

TEMA: Adopcidn de medidas destinadas a tipificar los actos de corrupcién

RECOMENDACION: Seleccionar y desarrollar por el Organo Judicial, Ministerio Publico y por las entidades publicas pertinentes los procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y
cuando éstos no existan aun, que permitan analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y mecanismos sugeridos en el informe del Comité en el capitulo Il seccion.

MEDIDAS SUGERIDAS ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE | PLAZOS COSTOS
3.1 Adecuar y/o complementar, segun | - Participar en la modificacion del | - Cédigo Penal y Codigo de MTILCC

corresponda, la legislacién penal de tal | Cédigo Penal y el Cddigo de | Procedimiento Penal Ministerio de | 3 meses 4.000.- $sus.-
manera que ésta incluya elementos de los | Procedimiento Penal. reformados. Justicia

actos de corrupcién previstos en el

articulo VI.1 de la Convencién.

3.2 Derogar el segundo parrafo del | - Participar en la modificacion del | - Parrafo segundo del articulo | MTILCC

articulo 172 del Codigo Penal que exime | Codigo Penal y el Codigo de | 172 derogado- Ministerio de | 3 meses 4.000.- $sus.-
de pena a aquellos individuos que | Procedimiento Penal. Justicia

encubran a sus ascendientes,

descendientes o consorte.

3.3 Reformar el articulo 132 del Coédigo | - Participar en la modificacion del | - Cédigo Penal y Cédigo de MTILCC

Penal estableciendo el minimo de dos | Codigo Penal y el Cddigo de | Procedimiento Penal Ministerio de | 3 meses 4.000.- $sus.-

personas para incurrir en el delito de
asociacion delictuosa.

Procedimiento Penal.

reformados.

Justicia

4. RECOMENDACIONES GENERALES:

4.1. Continuar diseinando e implementando, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas,
medidas y mecanismos, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

RESPONSABLE

PLAZOS

COSTOS
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CONSULTORA (XPB)

Implementar un Programa de Difusién
Intercultural de la Convencién
Interamericana contra la  Corrupcion,
dirigido a la sociedad civil y los servidores
publicos.

Ejecutar camparnas y programas de
difusién masiva y en idiomas oficiales
(nativos) de la CIC.

Campanas de difusion
realizados.

MTILCC

6 meses

45.000.-

RECOMENDACION: 4.2 Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando éstos no existan aun, para analizar los resultados de los
sistemas, normas, medidas y mecanismos para verificar el seguimiento de las formuladas en el informe.

MEDIDAS SUGERIDAS POR LA ACCIONES ESTRATEGICAS INDICADORES RESPONSABLE PLAZOS COSTOS
CONSULTORA (XPB)
Implementar un sistema de evaluacién, | - Disefio e implementacién de un | - Sistema implementado. MTILCC 1 afo 120.000.- $us.-

monitoreo y seguimiento a las medidas
sugeridas por el Comité de Expertos del
MESICIC.

Sistema de Seguimiento a las
Recomendaciones del Comité de
Expertos del MESICIC.

Un equipo de expertos debe trabajar
en el disefio de este sistema.

El sistema debe contar con lo
siguiente: i) sistema electrénico o
informatico de recopilacion,
intercambio,  actualizacion de la
informaciébn  necesaria para la
evaluaciéon, monitoreo y seguimiento
de la implementacion de las
recomendaciones; y ii) expertos que
analicen y procesen de manera
continua la informacién recopilada u
obtenida.

El sistema debe estar a cargo del
MTILCC como Autoridad Central de la
CIC.
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